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EL AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO COMPLEJO
PRIMERA PARTE

Por José Alberto Esain.

1.- Introduccion.

El ambiente resulta ser un bien juridico complejo, pues sintetiza varios sistemas dentro de si.
La clésica técnica decimondnica que dividia las “cosas” en “categorias” en esta disciplina tendré un
lugar secundario, pues primariamente el bien se compone de “sistemas”, conformando estructuras,
inmersas en “entornos”, todo lenguaje estructuralista. Estos sistemas son: aire, agua, suelo, flora y
fauna, patrimonio natural y cultural y ademas conforman diferentes estructuras que se pueden
resumir en enfoques diversos como ambiente urbano y ambiente natural. En esta primera entrega,
intentaremos repasar lo que significa esta condicion del bien juridico, y en una segunda entrega
cual es su expresion en el &mbito administrativo y judicial.

2.- El ambiente como bien juridico complejo.

En este sentido la complejidad del bien juridico implica también pensarlo en diferentes
estratos y escalas. Como expresa Lorenzetti®, existe un macrobien llamado ambiente que congloba
la idea que otros autores denominan biosfera. Ese es el objeto final de proteccion. Es un problema
comun a la humanidad, que excede incluso al derecho internacional clésico y que podriamos verlo
como de responsabilidad de toda la comunidad de paises. Es una escala de macro bien que
corresponderd a la preocupacion de lo que hemos denominado derecho ambiental total. A
continuacion podemos pensar en problemas puntuales comunes a los Estados: capa de ozono,
cambio climatico, contaminante orgéanico persistente, derrames de hidrocarburos, etc. Esto se puede
identificar como propuestas puntuales del derecho ambiental internacional. Pero ya ingresando en
un espacio particular como la Argentina podemos encontrar la complejidad del bien juridico
expresada en las diversas escalas de conflictividad ambiental.

El derecho ambiental también por ser complejo es un hibrido. No deja de reconocer su doble
naturaleza de derecho publico-privado. Por este motivo, esta vision se posa en aspectos de enorme
protagonismo de las instituciones de derecho privado, pero recombinadas al mundo publico. En el
bien complejo, este rol fundamental y novedoso que deberd cumplir el Estado se bifurca en dos
sentidos: la defensa del entorno (aspecto sustancial) y la adopcién de mecanismos de consenso
(aspecto procesal). El primero, de defensa del ambiente integra todo el desenvolvimiento que el
Estado debe adoptar en defensa del entorno, al que se refieren los primeros dos parrafos del articulo
41 CN. Estamos ante una politica publica que propondra un Estado para el desarrollo sostenible.
Esta funcion del derecho ambiental como derecho publico la consideramos como fase programatica
de politicas publicas y de gestion de la conflictividad ambiental. En el segundo aspecto el Estado
estara obligado —conforme lo regla el principio 10 Rio 92- a gestionar en base a la doctrina de los
tres accesos: a la informacidn, a la participacién ciudadana y a la justicia. Esto provoca la aparicion
dentro del concepto de bien ambiente espacios que en general son regionales, nacionales, sobre
ecosistemas integrales, los que han provocado la aparicidn de principios como el de cooperacién y
solidaridad en la ley general del ambiente argentina (art. 4) que obligan a la gestion integrada de los
espacios de derecho publico.

YLoRENZETTI RICARDO, Teoria de la decision judicial, RubinzalCulzoni, Buenos Aires, 2006.
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El derecho ambiental reposa su actividad primero en la gestion sobre un bien juridico
colectivo, compuesto por sistemas mas alla de los bienes individuales que lo integren. Ante esta
tesis estructuralista® pensaremos acciones humanas, proyectos o actividades en curso de ejecucion
y su incidencia sobre los diferentes sistemas ambientales. Por ejemplo, una industria es evaluada en
relacion a sus vertidos sobre los sistemas, primero agua, aire, suelo; donde los vertidos de efluentes
liquidos —por ejemplo- se deberan tratar para hacerse inocuos, para evitar dafios ya no sobre aguas
de dominio publico -de un arroyo, o un rio- 0 aguas subterraneas —napas- 0 de un campo particular
sino como componente del sistema agua.
Expresiones de este aspecto del bien juridico contamos varias y las enumeraremos a continuacion.

2.- El perfil de la autoridad de cuenca ambiental.

Un primer espacio donde se expresa este perfil complejo del bien ambiente es en la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo. Si observamos primero la ley 26168 de conformacion de
la misma (ratificada luego por sendas normas de las legislaturas locales donde la autoridad tiene
jurisdiccion, es decir ley 2217 de CABA y 13642 de la Provincia de Buenos Aires) ella crea una
autoridad que tiene facultades de “regulacién, control y fomento respecto de las actividades
industriales, la prestacion de servicios publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental
en la cuenca, pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencion, saneamiento,
recomposicion y utilizacion racional de los recursos naturales” (conf. Art. 5 ley 26168).

De la amplia panoplia de funciones se desprende que no estamos ante una Autoridad de
Cuenca al estilo de las clasicas autoridades referidas a cuencas hidricas (las que en general tienen
tipicas funciones de usos del agua y nada mas). Ni siquiera estamos ante una version mas amplia de
la polémica ley 25688; es una autoridad que intenta nuclear casi todas las funciones ambientales en
el ambito territorial de la cuenca porque detras de este concepto aparece la idea de cuenca como
sistema hidrico, pero integrativo de un bien juridico complejo —ambiente- que impone pensar
regular —a partir del mandato de la Corte en sus sentencias del 20.6.06 y 8.7.08- todas las
actividades que pudieran tener incidencia sobre ese sistema (a partir del adjetivo de integral). Asi,
la nocidén de complejidad surge para dotar de funciones mucho mas amplias que aquellas que
cuentan en una autoridad de cuenca clasica. En la proxima entrega analizaremos la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en cuanto a la nocién del bien complejo.

2 Recomendamos trabajos clasicos por ejemplo de Paci Enzo, “El sentido de las estructuras en Lévi-Strauss”,
(publicado originalmente en Revuelnternationales de Philosophie, afio X1X fasc. 3-4, nro. 73-74 Bruselas
1965, Traduccién de Jorge Giacobbe, en VVAA Estructuralismo, estructuralismo y filosofia, Ediciones
Nueva Vision SAIC, Buenos Aires, 1969, ps. 47/62. En ese mismo trabajo se pueden consultar clasicos como
MouloudNoél “reflexiones sobre el problema de las estructuras”, original publicado en RevuePhilosophique
de la France et de I’Etranger, nro. 1 PressesUniversitaires de France, Paris, 1965 Ferreiroa Alejandro.



