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I.- INTRODUCCION:

A través de contenidos sintetizados, abordaremos el estudio de aquella herramienta que consideramos ventajosa a fin de
suavizar las tensiones que el modelo de produccion capitalista genera entre trabajadores y empresarios.

En este orden de ideas, nuestras reflexiones giraran en rededor del instituto de "la participacién en las ganancias" (
articulo 14 bis de la CN) como mecanismo de "articulacion" y "asociacion” de aquellos intereses que afloran al abordar el
andlisis relativo a la politica de empleo dentro del capitalismo.

De alguna manera, directa o indirectamente, las escuelas econémicas representan las tensiones entre los trabajadores y
los empresarios. Los primeros procurando el mejoramiento de sus salarios, y los segundos procurando acrecentar cada
vez mas el margen de sus ganancias (sin que existan limitaciones a su acumulacion).

Asi las cosas pareciera que los intereses resultan adversarios. Si los salarios suben, disminuyen las ganancias, y por lo
tanto, ya no resultaria conveniente asumir el riesgo de la actividad empresarial. Esta circunstancia afectaria (en Gltima
instancia) la tasa de ocupacion.

Pero las escuelas econdmicas nos explican que los empresarios estarian dispuestos a aumentar salarios si aumentara la
productividad. Y seria alli donde les podria ir bien a unos y a otros simultaneamente.

Desde una perspectiva liberal, la herramienta que sefialamos podrian resultar provechosa, y consecuentemente, no seria
resistida por aquella parte del binomio.

Desde una perspectiva marxista podria significar quizds, una herramienta que devuelva parte del "plusvalor" a sus
generadores.

Seguramente la coyuntura del sector publico y del privado nunca sean las mismas, y dentro de los sectores, cada
actividad tenga particularidades muy propias (lo que detiene cualquier propdsito en obtener conceptualizaciones
generales). Pero independientemente de ello, transitaremos el camino propuesto a fin de ponderar las eventuales
bondades de ésta herramienta que quizas, contribuya en el aflojamiento de las tensiones "estructurales" propias de
nuestro sistema de produccion; hermane a quienes indefectiblemente van a compartir la experiencia de vida; y haga
posible el acuerdo que acerque las posiciones en tirantez.

Il.- CUESTION PRELIMINAR:

El desempleo es una preocupacion inevitable de las autoridades y de la poblacion, ya que puede significar extrema



miseria para los trabajadores despedidos, constituyéndose entonces en una preocupacion social fundamental.

Pero a pesar de existir consenso en cuanto a la gravedad social del desempleo, los economistas no se han puesto de
acuerdo en cuanto a las causas del mismo (ni las posibles soluciones).

Hablando en general, se ofrecen tres grandes explicaciones del fendbmeno desempleo: las neoclasicas, las keynesianas,
y las marxistas.

Su analisis comparado no solo contribuye a su estudio critico, sino que proporcionan algunos otros elementos que le
seran de significante ayuda al lector a la hora de ponderar el aglomerado social en el cual se encuentra inserto, y
fundamentalmente, a la hora de esgrimir juicio de valor sobre el mismo. lll.- DESARROLLO:

a.- Las escuelas econémicas y el problema del empleo:

En este punto intentaremos, a través de contenidos sintetizados, representar por donde se escurriria el problema del
desempleo desde las grandes teorias econémicas. En este cometido creemos conveniente realizar un epilogo del
razonamiento esquematico del cual parten las teorias, a fin que el lector pueda capitalizar mejor la sinopsis.

Los estudios de los economistas denominados clasicos, comenzaron con el desarrollo del capitalismo (finales del siglo
XVII hasta el primer cuarto del siglo XIX). Dentro de sus principales representantes se encuentran Adam Smith y David
Ricardo.

Adam Smith (1723-1790) encara el problema del empleo dentro de su teoria del salario. En su concepcion de cosas,
existiria una estrecha relacién entre la variacién del salario y el empleo.

Consideraba grandilocuentemente que el empleo, o el pleno empleo, estaban "determinados" por la variacion de los
salarios. Si aumentan los salarios se genera el desempleo. Contrariamente, cuando existian variaciones a la baja de los
salarios, comenzaba un aumento del empleo que, en Ultima instancia habria de llegar al pleno empleo. Explicaba que
solo en ese escenario el empresario podria disponerse a incorporar mas trabajadores, generando por lo tanto un
aumento de la poblacién ocupada. En pocas palabras el empleo estaba determinado por la variacion de los salarios.

David Ricardo (1772-1823) tenia la conviccién que el aumento en la maquinaria acrecentaria la produccién, y con ello,
inercialmente la demanda laboral. Este esquema también presagiaba el pleno empleo, pero con el factor de produccién
como medio generador. Ricardo entendia que si el capitalista al utilizar las nuevas maquinarias lograba obtener el
ingreso neto usual, estara estimulado a aumentar la demanda de trabajo.

Ahora bien, los neoclasicos, desarrollan su teoria del empleo bajo el esquema del "mercado”, donde se regulan las
relaciones laborales en la sociedad.

Postulan que la rigidez de los salarios hace que se genere el desempleo, y que unos salarios bajos aumentaria el
empleo. En pocas palabras, la demanda laboral estaba determinada por la oferta laboral.

Para Alfred Marshall (1842-1924), el empleo estaba determinado por los "rendimientos crecientes" dentro de las fuerzas
de produccién. Esto significaba que el aumento de los rendimientos va a presentar mayor ocupacion, y también, mejores
salarios. Nuevamente, al igual que los clasicos, el empleo estaba determinado por la produccién, mas exactamente,
como lo proponia David Ricardo.

Pero los neoclasicos le otorgan un papel fundamental a mercado. Lo consideran el mejor distribuidor de los recursos. De
acuerdo con la teoria de la competencia (laisser-faire), el paro se producia a una interferencia del gobierno en el libre
juego de las fuerzas del mercado.

Por lo tanto, s6lo con que el gobierno se abstuviera de intervenir en los asuntos econdémicos (legislacién social,



subsidios, derechos arancelarios, etc.) y abandonara el campo a la iniciativa privada, se aseguraria automaticamente un
alto nivel de ocupacion. Con la supresion de aquellas restricciones, la "competencia” obligaria a los salarios a descender
hasta el nivel en que resultaran provechosos para el empresario tomar mas trabajadores.

Otro exponente de la concepcién econdmica neoclésica fue Arthur Pigou (1877-1959), quien desarrollara la teérica de la
ocupacion desde la ley de los rendimientos decrecientes de los factores de la produccion, principalmente del trabajo.
Este pensador planteaba que la relacion entre el nivel de ocupacion y el salario real es inversamente proporcional. Por lo
tanto, a media que aumente el salario real, menor sera el nivel de ocupacion, y viceversa.

Para Carlos Marx (1818-1883) el desempleo se genera por la produccion y reproduccion de capital. Por la acumulacién
del capital que genera desempleo crénico, flotante e intermitente, y porque la produccion, reproduccion, y acumulacién
del capital, genera ejércitos industriales de reserva que son la mano de obra disponible para el proceso de produccion
capitalista.

De lo expuesto se desprende que Marx trata el problema de empleo a partir del analisis del proceso de acumulacion
capitalista.

La acumulacién capitalista generaria un proceso de exclusion de mano de obra que tiende a formar una reserva
permanente de personas, que sirve como reserva en si misma para los periodos de expansion capitalista, y a la vez,
como mecanismo de presion en la baja de los salarios.

La acumulacién genera un excedente de mano de obra, pero a la vez, precisa de ese excedente para continuar la
acumulacion: es causa y condicion de la acumulacion capitalista.

En este esquema, la crisis es el mecanismo propio del capitalismo para generar desempleo coyuntural, y asi, bajar los
salarios y mantener las ganancias (el ejército de reserva deprime los salarios por existir gente disponible a trabajar por
menores salarios, siempre disponible en momentos de expansién, que de no haberla, presionaria a los salarios al alza).

Llegaria John Maynard Keynes (1883- 1946) quien cambiaria diametralmente la teoria neoclésica del empleo. Este autor
parte de un postulado nuevo: el consumo. Entiende que cuando los salarios en la sociedad aumentan, también lo hace el
consumo, que a su vez, estimula la inversion (aumento en la demanda efectiva) porque aumenta la produccion.

Por lo tanto, la industria que justamente genera bienes y servicios, inmediatamente contrataria mas mano de obra.

Para Keynes la brecha que determina el nivel de desempleo se elimina mediante el incentivo del consumo y de la
inversion.

Todo ello parte del esquema l6gico del modelo keynesiano que propone que con los ingresos se pueden realizar dos
cosas: consumirlos o invertirlos.

De estas ideas surge el modelo conocido como Estado de bienestar, que se fundamenta en la liquidacion del liberalismo,
y se apoya en el intervencionismo estatal donde el Estado debe ser un inversionista importante para animar el mercado y
la economia.

Asi las cosas, las causas del desempleo y las distintas soluciones que las teorias promueven serian las siguientes:

Teoria neocléasica:

Causa: Rigidez de los salarios por la intervencién del Estado y el sindicato que no dejan que el mercado de trabajo
automaticamente retorne al equilibrio.

Solucién: Para que los salarios desciendan hasta su nivel de equilibrio se debe poner en practica la flexibilizacion del



mercado de trabajo, eliminando de hecho la rigidez.

Teoria Marxista:

Causa: Proceso de reproduccion del capital, es inherente al sistema de acumulacién capitalista.

Solucién: Los marxistas defienden al estado como el mejor regulador y distribuidor de los recursos, pero siempre
representado por el proletariado. Desaparicion del capitalismo, e instauracion del socialismo.

Teoria keynesiana:

Causa: Insuficiente demanda agregada, fundamentalmente, en el componente mas volatil de la misma, que era la
inversion privada de los empresarios.

Solucion: Intervencion del Estado para completar la insuficiencia de demanda publica adicional, favoreciendo las ventas y
la produccion de las empresas. Proponia que el Estado gastase mas sin necesidad de recaudar mas impuestos, sino
mediante la estrategia de incurrir en déficits publicos sucesivos.

b.- La cosmovisiéon de la economia social:

Antes de adentrarnos a considerar a la participaciéon en las ganancias como herramienta de distribucion de las riquezas
que los trabajadores generan con su labor cotidiana, creemos prudente que nos detengamos a reflexionar qué
cosmovision de la sociedad resultaria necesaria para que aquel instrumento prospere. Es decir, qué consenso resulta
conveniente que exista para su materializacion.

Medidas como las que en este trabajo analizamos parten de diversas fuerzas o anclajes histéricos-doctrinarios, como por
ejemplo, la doctrina social de la iglesia que atraviesa toda la historia manteniendo una constante preocupacion por la
relacion capital-trabajo, denominada también, la "cuestion o condicién obrera".

Este tema resulta ser muy controvertido porque atraviesa una de las tendencias mas fuertes de las personas, que es el
anhelo por acumular riquezas o bienes, y el consecuente egoismo que se suscita para defenderlos una vez adquiridos.

Entendemos que no se trataria de fomentar un desprendimiento obligatorio de los que mas tienen para que se los den a
los que menos tienen, muy por el contrario, se intenta alimentar la idea que procura posibilitar una justa distribucién de la
rigueza tomando como eje, justamente, la valoracién del trabajo.

Eduardo H. Fontanela (1) nos cuenta que ya desde la enciclica "Rerum Novarum" del Papa Le6n Xl (15/05/1891), se ha
teorizado en torno a la dignidad del trabajador, como asi también de las condiciones adecuadas para que se lo considere
digno.

Mas reciente en la enciclica "Mater et Magistra" del Papa Juan XXIII (15/05/1961) se desarrolla la cuestion social, y
textualmente se expresa que "...la indicada exigencia de justicia puede ser cumplida de diversas maneras sugeridas por
la experiencia. Una de ellas, y de las méas deseables, consiste en hacer que los obreros, en las formas y los grados mas
oportunos, puedan participar en la propiedad de las mismas empresas...".

Continuando desde esta orientacién social, el Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, especificamente su articulo
276, profesa que "El trabajo, por su caracter subjetivo y personal, es superior a cualquier otro factor de la produccion.
Este principio vale en particular con respecto al capital...".

Dentro del mismo compendio, el articulo 281 explica que "...La relacidn entre trabajo y capital se realiza también
mediante la participacion de los trabajadores en la propiedad, en su gestién y en sus frutos. Esta es una exigencia
frecuentemente olvidada, que es necesario, por tanto, valorar mejor...".



b.1.- El constitucionalismo social:

El constitucionalismo social, como movimiento universal que defendié y promovio la incorporacion a las constituciones los
derechos sociales, ha dejado su impronta en nuestro pais. Aqui nos interesa poner de relieve, y recordar, el fenémeno
politico y social que lo modelo.

En este cometido le recordamos al lector que las constituciones sancionadas en el siglo XIX (a cuyo esquema responde
la argentina de 1853) seguian el modelo liberal, y sélo consideraron los derechos del individuo, sin tomar en cuenta su
posicion en la sociedad.

Las constituciones sociales que aparecen en el siglo XX (la constitucion de México de 1917, la constitucion de la
Republica de Weimar en 1919, la Constitucion espafiola de 1931) agregaron los llamados derechos sociales que
justamente contempla la posicion del individuo en la sociedad, fundamentalmente en su caracter de trabajador. En el
orden internacional, la creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, fortaleci6 el reclamo de los
trabajadores de todo el mundo de incluir los derechos sociales en las constituciones nacionales.

Practicamente todas las constituciones del mundo, reorganizaron sus textos, para recoger los derechos y garantias que
caracterizaron al constitucionalismo social.

Las constituciones rompieron la idea de la igualdad social absoluta, tomando en consideracién que los trabajadores
vivian en una situacion econémica inferior y deprimida. Este reconocimiento supone que el "derecho social" se redefina y
establezca que la justicia se realiza Gnicamente en el caso que se establezca un tratamiento igual para situaciones
iguales, pero desigual para casos desiguales.

Toda la experiencia desarrollada a la vera del calado profundo que originariamente percudié el Constitucionalismo Social,
ha llevado a nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién a sostener incesantemente, que los trabajadores son
sujetos de "preferente tutela constitucional” (2).

b.2.- El Sistema Constitucional Argentino (la funcién social de la propiedad y el desarrollo econémico con justicia social):

La participacion de los trabajadores en las ganancias de las empresas, es en un derecho consagrado en el articulo 14 bis
de la Constitucion Nacional, incorporado en la Asamblea Constituyente del afio 1957.

Este articulo fue introducido por el voto unanime de los congresales constituyentes de aquel entonces.

En el afio 1994 se produce la reforma constitucional por la cual definitivamente se legislo el disefio constitucional
argentino.

El citado articulo establece que "...el trabajado en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes, las que
aseguraran al trabajador:... participacion en las ganancias de las empresas con control de la produccién y colaboracién
en la direccion..." La reforma, incorpora el articulo 75 (Atribuciones del Congreso) inciso 19, que introduce la clausula de
progreso "...Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social...".

Ahora bien, analicemos estos postulados en hipétesis de conflicto con el derecho de propiedad, amparado por el articulo
17:"...la propiedad privada es inviolable y ningin habitante de la Nacion puede ser privado de ella...".

Resulta incuestionable que el derecho de propiedad configura también el esquema de derechos fundamentales de
nuestro ordenamiento constitucional, pero como no podria ser de otra manera, aquel derecho ha evolucionado desde su
pensamiento primigenio.

Prestigiosa doctrina ha dicho que "...la consagracion de derechos sociales y econémicos ha variado la concepcion



originaria de este derecho y permite la imposicion de restricciones que armonicen el derecho de propiedad con el interés
social..."(3) Ello es asi ya que la reforma del 94 ha incorporado al articulo 75, el inciso 22, que justamente dispone que
los tratados concluidos con las demas naciones y organizaciones internacionales: "...tienen jerarquia superior a las leyes
(...) en las condiciones de su vigencia tienen jerarquia constitucional (...) deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos..." Entre estos tratados encontramos la "Convencion Americana sobre
Derechos Humanos" (Pacto de San José de Costa Rica) que en su articulo 21 establece que: "...Toda persona tiene
derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social...", consagrando de tal
forma la funcion social de la propiedad.

Armonizando el conjunto de disposiciones constitucionales mencionadas, 14 bis y 75 incisos 19 y 22 surge la necesidad
de amalgamar los derechos con el objetivo superior de promover el bienestar general que pregona el Preambulo de la
Constitucion.

Esta armonizacion debe entenderse a la luz del concepto de "relatividad de los derechos" que ha sido elaborado por
nuestra jurisprudencia afirmando: "...en nuestro ordenamiento juridico no existen derechos absolutos, y todos son
susceptibles de adecuada y prudente reglamentacion..." (4) Es importante destacar que el concepto de propiedad privada
que surge del analisis de nuestro texto constitucional, es mucho mas amplio que aquel que regula el articulo 2503 del
Cadigo Civil Argentino como "Derecho real de dominio sobre la cosa".

En relacion a la determinacion y extension del mismo, la Jurisprudencia ha sostenido que "...el derecho de propiedad
alcanza a todos los intereses apreciables que el hombre puede poseer fuera de si mismo, fuera de su vida y su
libertad..."(5) Debemos también tener presente el descrédito que por muchos afios han sufrido algunas formulas del
articulo 14 bis. Nos referimos al pretendido caracter de mandato de naturaleza programatica que algunos tendenciosos le
atribuyen a la participacion en ganancias.

Sobre este particular hacemos nuestras las palabras del ilustre Dr. Bidart Campos, quien con su acostumbrada claridad
ensefia que el articulo 14 bis "...no da un consejo, no enuncia aspiraciones para cuando sea posible satisfacerlas, no
alude a conquistas del porvenir, ordena legislar para asegurar, y solo se asegura lo que realmente se da, no lo que se
promete o se propone como objetivo lejano”(6).

c.- "El club de los paises ricos" utiliza esta herramienta:

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es un organismo de cooperacion internacional,
compuesto por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. Fundada en 1960, los paises
miembros se relinen para intercambiar informacién y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento
econdmico, y colaborar a su desarrollo. También colaboran con paises no miembros.

Conocida como "club de los paises ricos", la OCDE agrupa a paises que proporcionan al mundo el 70 % del mercado
mundial, y representan el 80 % del PNB mundial (en 2007)(7).

Un informe de esta organizacion, sefiala que en 79 paises rige algun tipo de legislacion acerca del reparto de utilidades
con los trabajadores. Con diferencias de regimenes en la aplicacion y distribucién (voluntarios con estimulos fiscales;
pagaderos en efectivo o en acciones de la empresa). Entre aquellos paises se encuentran los Estados Unidos, Japon,
Inglaterra, Alemania, Canada, Brasil, Chile, México y Peru (8).

Hemos decidido proporcionarlo este dato, ya que resulta elocuente que implementar la herramienta dentro del sistema
capitalista es perfectamente posible.

d.- El caso brasilero:

Un estudio realizado por Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa (acde)(9) nos ensefia que se ha implementado
la herramienta en el pais limitrofe, y que se desarrolla con los siguientes matices:

* La participacion en las ganancias es objeto de negociacion entre la empresa y sus empleados, por medio de un comité



elegido por las partes, integrado también por un representante designado por el estado.

* Las partes tienen amplia libertad para determinar la forma en que se estructura el mecanismo de participacion y su
vigencia, e inclusive implementar un nuevo mecanismo.

* Las empresas brasilefias encuentran un estimulo en conceder este tipo de planes, por cuanto el pago proveniente del
mismo puede ser deducido impositivamente por parte de la empresa.

* El pago recibido por los trabajadores no tiene efectos laborales en vacaciones, indemnizaciones, en el fondo de
garantia (conocido como FGTS), ni en cargas sociales.

La ley del brasil N° 10.101 (del afio 2000) establece que la herramienta estd concebida como instrumento de integracion
entre el capital y el trabajo, y como incentivo a la productividad.

El informe citado nos ensefia que inicialmente los sindicatos reivindicaban el pago de un bonus, independientemente de
los resultados de la empresa. Pero con el tiempo, las empresas consiguieron revertir la situacion, y la forma
predominante de distribucion pasé a ser hecha por medio de valores condicionados al desempefio.

Esta modificacion parece haber sido beneficiosa para los trabajadores, pues los bonus pagados por las empresas,
cuando condicionados a los resultados, la mayor parte de las veces eran superiores a aquellos obtenidos cuando la
premisa era un valor fijo previamente establecido.

Esto obedeceria a que cuando el pago estaba condicionado a los resultados, la empresa no enfrenta riesgos, y puede
ser mas generosa en la gratificacion. Al contrario de lo que ocurre cuando ella es obligada a pagar un bonus fijo
independiente del desempefio.

Los resultados del estudio indican, a su vez que, los pagos relacionados al desempefio tuvieron un efecto positivo sobre
la productividad percibida, y que al ser comparados con los resultados de aquellas empresas que ofrecian solo un bono
bianual (no condicionado a ningun objetivo preestablecido), se vislumbré que este ultimo tipo de gratificacién no afectaba
(insistimos, segun el estudio) la productividad laboral.

e.- El ultimo proyecto de ley sobre participacién en ganancias de los trabajadores:

Expondremos aqui, los postulados del Gltimo proyecto de ley que ha ingresado al Congreso Nacional.

Como aclaracidn previa, es justo decir que se han presentado varios proyectos en el congreso, y de muy vieja data, pero
nosotros seleccionamos el del Dr. Hector Recalde, del cual mucho se ha analizado y discutido.

El proyecto de ley propone que los trabajadores tengan una participacion del diez por ciento (10%) de las ganancias
netas anuales de las empresas.

A continuacion sintetizamos la propuesta, y sefialamos los cambios respecto a su antecesor:

La propuesta:

* "todos los trabajadores, empleados u obreros que presten servicios en virtud de un contrato de trabajo en una empresa
con fines de lucro, tendran derecho a una retribucion anual en concepto de participacién en las ganancias, sujeta a los
resultados del ejercicio econdmico de la empresa a que pertenecen".

* "la participacion de los trabajadores en las ganancias de las empresas no integra ni sustituye al salario legal o
convencional, ni su pago puede compensar o alterar la percepcion de otros beneficios u obligaciones a cargo del



empleador, tengan 0 no caracter remuneratorio".

* "en ningln caso la participacion en las ganancias se computara para la determinacion de las cargas sociales, montos
de indemnizacion, ni de los aportes y contribuciones con destino a regimenes previsionales o asistenciales, y no tiene
incidencia en ningun otro instituto relativo al contrato de trabajo".

* "se considerara ganancia de las empresas a la renta gravable de conformidad con las normas de la legislacién
impositiva vigente sobre Impuesto a las Ganancias, o las que se establezcan en el futuro sobre los beneficios, utilidades,
réditos o ganancias de las empresas".

Los cambios:

* se difiere la entrada en vigencia del régimen al segundo afio posterior a su publicacion en el Boletin Oficial para que los
sectores sociales "acuerden la participacion de los trabajadores en las ganancias de las empresas para el lapso que
transcurra” hasta que empiece a regir.

* "Solo estara afectado a la participacion laboral el rédito neto, obtenido en cada ejercicio anual, para lo cual se restaran
del rédito bruto los gastos necesarios para obtenerlo, mantenerlo y conservarlo cuya deducciéon admita la legislacion
impositiva aplicable" y a su vez, "serdn deducibles las reinversiones de utilidades hasta un méaximo del cincuenta por
ciento (50%)".

* respecto a las micro, pequefias y medianas empresas, se faculta al Consejo Nacional de Participacion Laboral para que
fije el umbral a partir del cual deberan participar ganancias las micro, pequefias y medianas empresas.

* el proyecto establece que "no se haran compensaciones de los afios de pérdidas con los de ganancias”, aunque
propone que “"cada tres ejercicios consecutivos de resultados negativos, en el primer afio en que obtengan resultado
positivo las empresas podran distribuir sélo un 50 por ciento" de la cantidad fijada en la ley.

* Por ultimo, el proyecto crea el Consejo Nacional de Participacion Laboral en las Ganancias, con doce miembros, en el
ambito del Ministerio de Trabajo con participacion del Estado, la CGT y los empleadores.

Expuestos que fueron los lineamientos generales, abordaremos el andlisis de sus proposiciones, y para ello decidimos
realizarlo a la luz del trabajo desarrollado por la Dra. Andrea Amarante (10), sin dejar de destacar la calidad de su aporte.

La expresa incorporacion al Orden Publico laboral:

Resulta pacificamente aceptado que las normas del OP no pueden ser derogadas por acuerdo de voluntades entre las
partes, y que deben aplicarse sin que pueda invocarse pretendidos derechos adquiridos, mucho menos alegarse
validamente el error de derecho. También existe coincidencia doctrinaria en sostener que la violacion de estas normas
conlleva la nulidad absoluta.

Pero en el Derecho del Trabajo, las normas declaradas de Orden Publico Laboral conllevan un complemento protectorio,
con el objeto de restablecer el equilibrio que acarrea el desequilibrio insito en la relacién que une a las partes, y por ser el
trabajador un sujeto de preferente tutela.

Fruto de aquello es el principio de irrenunciabilidad de derechos (articulo 12 de la LCT) que reconoce al trabajador como
un sujeto hipo suficiente, y en constante "estado de necesidad".

Naturaleza Juridica de este Instituto que la norma crea:

Consideramos que el proyecto deberia reconocer la indudable naturaleza salarial del instituto, ya que no se trata de otra
cosa que de retribuir al trabajador el valor de su trabajo.



También nosotros hacemos nuestras las palabras de Dr. Rodolfo Capon Filas que hace énfasis en el aspecto objetivo y
subjetivo al momento de valorar el trabajo (El sentido objetivo del trabajo (cantidad) ha de compensarse con
remuneracion y participacion en las utilidades (cantidad) y que el sentido subjetivo (cualidad) debe balancearse con
estabilidad en el empleo y participacion en las decisiones. La remuneraciéon (dentro suyo la participacion en las
utilidades), subsumida en las categorias del ser como cantidad, es el correlato obligacional del aspecto objetivo del
trabajo entregado o puesto a disposicidn del empleador por los trabajadores..."(11).

Ganancias comprendidas:

Las ganancias respecto de las cuales se participarian a los trabajadores serian los réditos netos de las empresas
conforme con la legislacion sobre el Impuesto a las Ganancias.

El porcentaje a distribuir es del 10% de esas ganancias netas, 0 sea, previo calculo de deducciones impositivamente
admitidas (los gastos efectuados para obtener, mantener y conservar las ganancias gravadas: seguros, amortizaciones
de bienes, pérdidas de uso, gastos y contribuciones a favor del personal, etc). Especificamente se permite deducir un
maximo del 50% de las utilidades en concepto de reinversion a fin de fomentar la inversién productiva.

El proyecto, estaria estableciendo un piso minimo, que podria mejorarse por negociacion colectiva.

Control de los trabajadores:

El proyecto indica que el control del régimen de participacion estaria a cargo de la asociacion sindical que ostente la
representacion de los intereses colectivos de los trabajadores.

Sobre este particular resulta oportuno sefialar que la Ley 23.551 (Asociaciones Sindicales) refleja la intervencion estatal
como elemento clave del modelo Sindical Argentino. Nos referimos a la personeria gremial.

Si bien existen sindicatos con personeria gremial y otros simplemente inscriptos, el Estado a través del Ministerio de
Trabajo, le otorga el monopolio de la representacion al sindicato mas representativo de cada rama de actividad o de
empresa, y lo hace justamente mediante el otorgamiento de esta personeria. De tal modo, lo instituye como el Gnico
sindicato legalmente competente en un ambito geogréafico para negociar colectivamente en representacion de los
trabajadores, representando sus intereses colectivos, e individuales (incluyendo a los no afiliados); resulta habilitado para
recaudar cuotas sindicales a través de las retenciones de los empleadores, y también para administrar sus propias obras
sociales.

La personeria no imposibilita la coexistencia de una pluralidad de sindicatos, todos pueden representar a sus
trabajadores afiliados, sin embargo, sélo aquellos formalmente reconocidos por el Estado negociaran condiciones de
trabajo y salario, que impacten en el conjunto de los trabajadores de la actividad.

En consecuencia, la norma estaria indicando que el control le es atribuido en forma exclusiva a la Confederacion General
del Trabajo.

Asi las cosas, el proyecto no reconoce las disposiciones del Convenio N° 87/48 de la OIT sobre Libertad Sindical,
justamente el que consagra el derecho de las organizaciones sindicales a formular su programa de accién, dentro del
cual se encuentra el negociar condiciones de trabajo y empleo.

En el mismo orden debemos sefialar que el proyecto tampoco reconoce dos fallos de nuestra CSIN ("ATE" y "ROSSI")
en los que se declara la inconstitucionalidad del Art. 52 de la Ley de Asociaciones Sindicales, ampliando en
consecuencia, la proteccion del representante sindical a aquellos trabajadores pertenecientes a las entidades
simplemente inscriptas.



Autoridad de Aplicacion:

Se propone la creacion del Consejo Nacional de Participacién Laboral en las Ganancias, con facultades de determinar la
ganancia minima anual a partir de la cual las empresas quedan sometidas al régimen regulado en esta ley; y de resolver
las controversias relativas a las declaraciones de ganancias, proyectos de distribucién y presentaciones relativas a
exclusiones y excepciones al régimen que la presente ley reglamenta.

Seria integrado por doce (12) miembros: cuatro en representacion del Estado (dos MTEySS de la Nacién y dos por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacidn), cuatro en representacion de la CGT, y cuatro en
representacion de las asociaciones de empleadores suficientemente representativas que en su conjunto comprendan
todas las ramas de la actividad econdmica.

El Presidente debera ser designado por el Poder Ejecutivo Nacional entre los representantes del Métis. Las decisiones
del Consejo deberan ser adoptadas por la mayoria absoluta, y en caso de empate, decidira el Presidente.

Seria conveniente que la presidencia del érgano rote entre sus integrantes a fin de evitar una interesada intromision del
ejecutivo nacional, o mejor aun, permitir que su integracion se realice por algin mecanismo de participacion de todas las
asociaciones sindicales (simplemente inscriptas y con personeria gremial).

f.- Participacion general vs. Participacion por resultados:

Consideramos oportuno traer a consideracion del lector algunas reflexiones en rededor de los diferentes esquemas que
podrian adoptarse para la implementacion de la herramienta bajo andlisis.

En este orden de ideas pondremos de resalto algunas de las conclusiones alcanzadas por el Consejo Profesional de
Ciencias Econémicas de CABA (12).

Entre los distintos esquemas (o0 sistemas) de participacion existentes, la division principal se hace entre aquellos que
participan a todos los empleados en los beneficios de las empresas (en adelante PB), y aquellos sistemas que
implementan un esquema de distribucion por resultados (en adelante PR).

Los sistemas PB materializan ese derecho en una simple participacion fija en las ganancias (ya sea contables o
impositivas) sin que exista ninguna contraprestacioén en términos de mejoras evidentes y sensibles de su productividad
por parte de los empleados.

La conclusién a la que arribaron los estudiosos del CPCE de CABA, fue que en los sistemas PR lo hacen de una manera
mas articulada, y en el mediano y largo plazo, pueden beneficiar a todas las partes. Bajo los esquemas de tipo PB, el
fruto del esfuerzo individual debe ser coparticipado con el resto de la planta de empleados, y cuanto mayor sea el
namero de trabajadores menor serd la participacion. En consecuencia, menor el incentivo para mejorar el esfuerzo y la
performance.

Asi las cosas concluyen que se esperaria que en las empresas de mayor tamafio el impacto de estos esquemas sea
menor al observado en empresas de menor tamafio.

A su turno nos explican que en un estudio hecho en Brasil (2003), David Zylberstajn encuentra que los pagos
relacionados al desempefio (PR) tienen un efecto positivo y significativo sobre la productividad del trabajo.

En cuanto a la experiencia internacional, el estudio nos cuenta que en la experiencia internacional, la recompensa a los
asalariados con base en su produccion (PR), y no en las horas de trabajo, llevé a aumentos en la rentabilidad para las
empresas en todos los paises evaluados en el estudio. En esos casos, la participacion en las ganancias estaba asociada
a aumentos sensibles en la productividad de los trabajadores.



Ill.- CONCLUSION:

Conforme los fuimos exponiendo, la participacién en las utilidades de las empresas no es una innovacion, sino que se
trata de una practica extendida a nivel mundial, con distintas formas de implementacion.

Como vimos en el informe de la OCDE, en 79 paises rige algun tipo de legislacion acerca del reparto de utilidades con
los trabajadores (Estados Unidos, Japon, Inglaterra, Francia, Alemania, Canada, Brasil y Chile, entre muchos otros), ya
sea que se trate de regimenes obligatorios o voluntarios; con estimulos fiscales o sin él; pagaderos en efectivo o con
acciones de la empresa; con distribuciones anuales, semestrales o mensuales.

También hemos dicho que la mayor parte de las empresas que otorgan este beneficio reciben un fuerte aumento de la
productividad producto del incentivo que reciben los trabajadores.

En la cumbre de Lisboa del afio 2002 (13), se ha concluido que "...cada vez mas empresas son conscientes de las
posibilidades que ofrecen los sistemas de participacion de los trabajadores, en particular como elemento motivador, al
equiparar sus intereses con los de los accionistas, pero también como factor de contratacién y retencién de personal. La
participacion de los trabajadores en los beneficios y resultados de las empresas se relaciona con una serie de ventajas
para las empresas, los trabajadores y la economia en su conjunto (...) La extensiéon de las ventajas de la participacion
financiera a todos los trabajadores otorga una mayor identificacion, la creacién de un sentimiento de pertenencia y el
aumento de la motivacion del personal como algunas de sus principales ventajas (...) Los planes de participacion
financiera deberian aplicarse de manera regular (este elemento es particularmente importante, ya que esos planes estan
destinados a promover y recompensar el compromiso a largo plazo y la lealtad del personal (...) Evitar los riesgos
irrazonables para los trabajadores: Respecto a otros "inversores”, los trabajadores tienden a estar mas expuestos a las
coyunturas econdmicas desfavorables para sus empresas (...) Existen sdlidos indicios de que las ventajas de la
participacioén financiera son mayores cuando los planes se adoptan a través de un proceso de cooperacion y cuando se
integran en un planteamiento global de gestion participativa...".

Esta implementacién se ha producido en sistema de produccién altamente capitalistas (por ejemplo Gran Bretafia,
Alemania y Japén).

Ahora bien, tenemos que sefialar que un sistema tendenciosamente disefiado, tomaria por el cuello al obrero:

Imaginemos un sistema "flexible", donde la participacion no guarde relacion directa con las ganancias de las empresas,
sino que se encontrare anclada a objetivos o resultados como por ejemplo cantidad de unidades producidas, o niveles de
productividad. Alli el salario dejaria de ser un costo fijo para la empresa, y se convertiria en un costo variable, pero
determinado por el ejercicio de la empresa. Esto implicaria riesgos para los trabajadores ya que el salario pasaria a
depender del rendimiento empresarial, con lo cual, se transfieren los riesgos del capital a los trabajadores.

Es por ello que concluimos que la regulacion del derecho a participar en las ganancias debe realizarse por ley, sin que su
implementacion se encuentre condicionada a una negociacién colectiva posterior.

Otra cuestién a considerar es la inconveniencia de imponer a todos los sectores una misma forma de participacion en los
ganancias. Cada actividad tiene sus propios matices que hacen a su identidad. Pero bien podria establecerse una
esquema residual para el eventual caso que no se adopte algun sistema dentro del plazo que la legislacion determine.

Creemos a su vez que el incentivo para el empleador de deducir impositivamente las ganancias repartidas no resulta
condicion sine qua non de la herramienta, sino que representa mas bien una excelente herramienta de politica
econdmica para estimular determinada actividad, empresa o conjunto de empresas.

Entendemos que si el Estado resigna ingresos (que sirven para sufragar servicios publicos) lo haria a cambio de que
esos ingresos sean directamente destinados a beneficiar a los trabajadores. De tal forma, el Estado (sociedad) también
se "asocia" con la empresa cuyo aumento de productividad beneficie al Estado.

Uno de los beneficios potenciales de los esquemas de participacién es su capacidad de contribuir a la estabilizacion de la



economia. El aumento de la remuneracion estimula el consumo ("Keynes") a la para de estimular la produccion
("Ricardo").

Otro beneficio potencial de los esquemas de participacion es, como ya se ha mencionado, el aumento de la
productividad, ya que cuanto mayor es la identificacién del trabajador con la empresa, mayor tiende a ser su empefio
para mejorar los resultados de ella.

Desde otro punto de vista, la participacion en las ganancias de la empresa resultaria a su vez deseable en la medida en
que reduciria los costos de supervision y control, y contribuiria al desarrollo de un mejor ambiente de trabajo, facilitando
la relacion entre la empresa y sus empleados, a la par de servir como incentivador del personal.

En suma, la herramienta bajo andlisis resulta polifacética. Si bien no es propiamente asociativa, contribuye a generar la
concepcion social de empresa que resulta tan necesaria para producir un cambio en el paradigma, aquel que nos
hermane a la idea de colaboracion y relacién simbiética, donde los componentes del conjunto salen beneficiados.

A su vez, contribuiria (sensiblemente) a disminuir la brecha entre las ganancias y los salarios, y seria una buena forma
de controlar el monto de estos Ultimos.

Otro de los importantes efectos que la herramienta genera es el "sentido de pertenencia" que provoca en los
trabajadores. Se transmuta el agrio sabor que deja el esfuerzo realizado exclusivamente para el patron, asemejandolo al
gue se percibe cuando se realizan sacrificios para la propia familia.

En las pequefias empresas quizas se disuada la idea que mira al empresario como aquel que se llena los bolsillos,
porque con esta herramienta se tomaria otra dimensién de los rindes.

Por todo lo expuesto, sea en la forma que sea, la herramienta debe ser bien recibida por los trabajadores; siempre habra
tiempo para perfeccionarla, pero para ello primero, debera nacer de una vez, y para siempre! Notas al pie:

1)Eduardo  H. Fontanela. "La distribucién de ganancias entre los trabajadores". En
http://www.codigosur.org/article/la-distribucion-de-ganancias-entre-los-trabajad ore. 05/07/2015.

2)CSJN, 14/09/04, "Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AMSA SA"; 21/09/04, "Aquino, Isacio c/ Cargo Servicios Industriales SA";
28/06/05, "Ferreyra, Gregorio Porfidio ¢/ Mastellone Hnos SA"; 18/12/07, "Silva, Facundo Jesus c/ Unilever de Argentina
S.A."; 12/08/08 "Gentini, Jorge Mario y otros c¢/ Estado Nacional - Ministerio de Trabajo y Seguridad"; 24/02/09,
"Aerolineas Argentinas S.A. c/ Ministerio de Trabajo"; 01/03/09, "Torrillo Atilio Amadeo y otro ¢/ Gulf Oil Argentina S.A. y
otro"; 01/09/09, "Pérez, Anibal c/ Disco SA", 24/11/09, "Trejo, Jorge Elias c/ Stema S.A. y otros"; 09/12/09, "Rossi
Adriana Maria c/ Estado Nacional - Armada Argentina”; entre otros 3)Sabsay, Daniel y ot. La Constitucion de los
argentinos. Andlisis y comentarios de su texto luego de la reforma de 1994. Editorial Errepar. Bs.As/2005, pag. 68.

4)Caso Editorial Sur SRL - Corte Suprema de Justicia de la Nacion/CSJIN - Fallo 257:275 5)Caso Bordieu - Corte
Suprema de Justicia de la Nacion/CSJIN - Fallo 145:237 6) Bidart Campos, German - Principios constitucionales del
Derecho del Trabajo (Individual y Colectivo) y de la Seguridad Social en el articulo 14 bis - Trabajo y Seguridad Social,
1981, p4g 498 - citado en los Fundamentos del Proyecto.

7)OCDE (2007). "OCDE Rapport annuel 2007" (PDF)(en francés). www.oecd-ilibrary.org. Consultado el 6 de julio de
2015.

8) Eduardo H. Fontanela. "La distribucibn de ganancias entre los trabajadores". En
http://www.codigosur.org/article/la-distribucion-de-ganancias-entre-los-trabajad ore. 05/07/2015.

9) http://www.acde.org.ar/docs_declaraciones/Ganancias.pdf. Consultado el 07 de julio de 2015.



10) Dra. Andrea Amarante. "Algunas reflexiones en torno al proyecto de Ley de participacion de los trabajadores en las
ganancias de la empresa”. Publicado en Revista digital del Colegio Publico de Abogados de la capital Federal. Numero
102. http://revista.cpacf.org.ar/Revista002/index.php?option=com_content view=article
id=54:algunas-reflexiones-en-torno-al-proyecto-de-ley-de-participacion-de-los-t
rabajadores-en-las-ganancias-de-la-empresa catid=38:revistal. Consultado 07/07/2015.

11) Rodolfo Capdn Filas - El nuevo derecho sindical argentino. 3° edicién. Editora Platense. Afio 2008. Pag. 801.

12) Estudio sobre la participacion de los empleados en las ganancias de las empresas. Conclusiones sobre el Proyecto
de Ley N° 6837-D-2010. http://www.consejo.org.ar/noticias11/files/Estudio_particip_empleados_gcias.pdf. Consultado
08/07/2015.

13) Cumbre de Lisb0oa/2002 - Documento Final - Capitulo: Participacion financiera de los trabajadores.
http://www.diba.cat/fdd/arxiu/2002/00626nrm.pdf. Consultado 07/07/2015.

CONTENIDO RELACIONADO

Legislacion

CONSTITUCION NACIONAL. CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Art. 12
Constitucion Nacional. 22/1994. Vigente, de alcance general

CONSTITUCION NACIONAL. CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Art. 61
Constitucion Nacional. 22/1994. Vigente, de alcance general

CONSTITUCION NACIONAL. CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Art. 15
Constitucion Nacional. 22/1994. Vigente, de alcance general

CODIGO CIVIL. Art. 2503
Ley 340. 25/1869. Vigente, de alcance general

LEY DE CONTRATO DE TRABAJO. Art. 10
LEY 20.744. 13/5/1976. Vigente, de alcance general

LEY DE ORGANIZACION DE LAS ASOCIACIONES SINDICALES.
Ley 23.551. 23/3/1988. Vigente, de alcance general



http://cluster1a.www.infojus.gov.ar/nacional-constitucion-nacional-constitucion-nacion-argentina-lns0002665-1994-08-22/123456789-0abc-defg-g56-62000scanyel#I0014
http://cluster1a.www.infojus.gov.ar/nacional-constitucion-nacional-constitucion-nacion-argentina-lns0002665-1994-08-22/123456789-0abc-defg-g56-62000scanyel#I0075
http://cluster1a.www.infojus.gov.ar/nacional-constitucion-nacional-constitucion-nacion-argentina-lns0002665-1994-08-22/123456789-0abc-defg-g56-62000scanyel#I0017
http://cluster1a.www.infojus.gov.ar/340-nacional-codigo-civil-lns0002653-1869-09-25/123456789-0abc-defg-g35-62000scanyel#I2503
http://cluster1a.www.infojus.gov.ar/20744-nacional-ley-contrato-trabajo-lns0000516-1976-05-13/123456789-0abc-defg-g61-50000scanyel#I0012
http://cluster1a.www.infojus.gov.ar/23551-nacional-ley-organizacion-asociaciones-sindicales-lns0001881-1988-03-23/123456789-0abc-defg-g18-81000scanyel

