- En la Gudad Autonona de
Buenos Aires, al priner dia
del nmes de octubre de 2014,
ala hora 12 y 12:
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| ZAM ENTO DE LA BANDERA NACI ONAL
Sr. Presidente (Domnguez).- Con la presencia de 131
sefiores di putados, queda abierta |la sesio6n especial
conforme al requerimento efectuado por |os sefores
di put ados en nunero regl anmentari o.

Invito a l|la sefiora diputada por el
distrito el ect or al del Chubut , doia Mbni ca
G aciela Contrera, y al sefior diputado por el
distrito electoral de la G udad Aut onoma de Buenos
Aires, don Juan Carlos Isaac Junio, a izar Ila
bandera naci onal en el mastil del recinto.

- Puestos de pie |os sefiores
di put ados y el publico
asistente a las galerias, la
sefiora di putada dofia Mbdnica
Graciela Contrera y el sefor
di putado don Juan Carlos
| saac Junio proceden a izar
| a bandera nacional en el
masti | del
reci nto. (Aplausos.)
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HI MNO NACI ONAL ARGENTI NO

Sr. Presidente (Dominguez).- Invito a |os sefiores
| egi sladores y al publico presente a entonar |as
estrofas del H mo Nacional Argentino, que sera
interpretado por el trio de la ciudad de Quilino,
provincia de Cbérdoba, confornmado por 1|0s sefiores
Lucas | banez, Martin Bravo y Héctor Herrera.

- Puestos de pie |los sefores
di put ados y el publico



asistente a las galerias,
entonan las estrofas del
H mo Naci ona
Argentino. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Agradecenos al trio de
| a ciudad de Quilino, provincia de Cordoba.
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CONVOCATORI A A SESI ON ESPECI AL
Sr. Presidente (Dominguez).- Por Secretaria se dara
| ectura de | a resoluci 6n dictada por |a Presidencia,
nmedi ante | a que se convoca a sesi on especi al .

Sr. Secretario (Chedrese).- Dice asi:

AQUI PEDI DO DE SENORES DI PUTADCS
Y RESOLUCI ON DE LA PRESI DENCI A
MEDI ANTE LA QUE SE CONVOCA A
SESI ON ESPECI AL

Sr. Presidente (Dom nguez).- La Presidencia inform
qgue se ha acordado que |os presidentes de bloque
hagan uso de |a palabra antes de iniciar el
tratam ento del proyecto de |ey.

Sr. Negri.- jPido | a pal abra!



Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Cordoba.

Sr. Negri.- Sefior presidente: quisiera saber de
gué manera podenpbs plantear el comenzo de esta
sesi 6n dado que se trata de un debate que, conb es
de conocimento publico, tiene que ver con
Interpretaciones reglanentarias 'y otros tenas
vi ncul ados con | a sesi 6n que com enza. Todos sabenbs
que hay distintas nmaneras de hacer estos planteos,
ya sea nediante nociones de orden o cuestiones de
privil egio.

Dado que son nuchos | os bl oques opositores
que tienen |a necesidad de hacer un planteo de
previo y especial pronunciamento vinculado con |as
cuestiones reglanentarias y con las rmayorias
necesari as, solicitaria ala Presi denci a —si
interpreta que esto se puede hacer- que nos dé
al gunos mnutos a cada uno de |os presidentes de
bl oque par a gue podanos expresar nuestras
posi ci ones.

Sr. Presidente (Doninguez).- Asi se va a hacer,
sefior di put ado, t al conrbo |lo henbs conversado
i nf or mal nent e. clnicia ust ed | a ronda cono
presidente del bloque nayoritario de |a oposicion?

Sr. Negri.- Si, sefior presidente.

Sr. Presi dente (Domi nguez).- Entonces, tiene la
pal abra el sefior di putado por Cobrdoba.

Sr. Negri.- Sefior presidente: |la verdad es que nunca
I magi nanos estar presentes en una sesion para
debatir un tema tan trascendente, cono es la reform
del Cbédigo Civil, después de practicanente cien
anos.

Desde hace nucho tienpo nuestro bl oque ha
puesto la voluntad, el trabajo y la decisién en la
necesi dad de conpartir el principio general que
demandan |l os tienpos de l|la actualizacion de dicho
codi go. Desde el radicalisnp, hace nucho tienpo que
venianbs insistiendo en la necesidad de Ila
constitucionalizacion del derecho privado, el
respeto a la autononia de la voluntad y a una



sociedad multicultural, yendo hacia una concepcion
humani sta, un cbédigo nenos privatista y mas de
princi pios basicos, que resguarde las creencias vy
| os derechos de todas | as personas.

Con ese anino vininos desde hace mnucho
tienpo reclamando | a necesidad de participar en un
debate sereno, profundo y que busque el mayor de | os
consensos entre la politica y |a sociedad.

Con ese fin se cred una com si on bi canera
que natural nente, en |la pluralidad de opiniones, fue
obj eto de objeciones al nonmento de su constitucion
Todos sabenbs que al nonmento de producirse la
votaci 6n de |la resoluci 6n, |la Com sion no avanzo nas
alld de la decision de conop era el reglanmento de
f unci onam ent o, y frente a | as | egiti mas
observaci ones de |egisladores de |a oposicion de
caer en |la ilegalidad del proceso de tratam ento de
| eyes, conb |o establece la Constituci 6n, hubo un
debat e.

Asi se planted, inclusive por m enbros del
oficialisnb que después integraron la Com siodn
Bi caneral, que no habia que hacer futurisno y que
después sequia el tramte nornal de sancién de |as
| eyes. Es nas, al gin  col ega del oficialisno
mani fest6 que al nonmento final de su tratanmiento, s
fuese necesario -—conb correspondia- se iba a
respetar | o establecido en los reglanmentos de |as
Camaras, teniendo en cuenta las nayorias necesarias
para el caso de que hubiese o no dictanen, cono |o
manda | a articul aci 6n del proceso de construcci 6n de
| as | eyes.

Me detengo, y lo digo con seriedad, en
estos pasos por la inmportancia del tema. Esa
Com si on Bicaneral dictamno el 21 de novienbre de
2013. Hubo wun dictanen de myoria y cinco de
m noria, que fueron remtidos al Honorabl e Senado de
| a Naci on.

El Senado de la Nacion los trato entre el
27 y el 28 de novienbre de 2013 en el recinto, y —
para sorpresa de algunos- después de su debate
introdujo nodificaciones en el proyecto de ley, en
los articulos 2532 y 2560. Con eso, conb todos
pensanos, debia continuar el proceso de sanci é6n de
| as | eyes.



El 17 de dicienbre de 2013 ingres6 a la
Camara de D putados |a comunicaci 6n del Senado con
la sancion del Cdédigo Cvil y Conmercial de la
Nacion. En aquella oportunidad decia: “Tengo el
honor de dirigirme al sefior presidente a fin de
comuni carle que el Honorable Senado a la fecha ha
sancionado el siguiente proyecto de ley.” Se hizo
cono correspondi a.

Sin enbargo, recién el 28 de febrero de
2014 se publico la sancion del Senado bajo el
expedi ente 102-S.-2013 en el Tramte Parlanentario
N° 198, del periodo parlanentario 2013, y |lanp |a
atenci 6n en esto porque |uego volverenos sobre el
t erma.

Ese proyecto no fue girado a ninguna de
| as comnisiones asesoras pernanentes, cono |o
establece la Constitucion y el reglanento de la
Camara, ya que habianbs pasado a ser una Canara
revisora, ante las nodificaciones introducidas por
el Senado.

Fue girado a Jla Comisién de Labor
Parl anentaria, y todos sabenbs que no tiene ninguna
facultad para dictamnar, segun |o establece el
articulo 59 del reglanento de |la Canara de
Di put ados.

El Codigo Civil es una ley comin y se debe
sequir el procedimento de los articulos 77 a 84, de
| a Consti tuci 6n Naci onal , t al cual quedo
absol utanente aclarado por | as nodi fi caci ones
i ntroduci das en el Senado al proyecto de ley, por |lo
cual siendo Camara revisora, mas aln exiginos el
pase a Coni si on.

Sin enbargo, el 24 de septienbre en esta
Camar a de Di put ados apar eci 6 sor presi vanent e
publicada una Oden del Dia, la nunero 829, que
tengo en ms manos, sin fecha de inpresion —todos
saben que es obligaciodon tenerla- y sin incluir la
frase: “término del articulo 1137, que expresamente
debe estar escrita. Cono todos sabenps, esto es a
| os efectos de hacer |as observaciones durante el
lapso de siete dias. Asi esta establecido en
cual quier Orden del Dia que publica dictanenes. Aca
tengo uno al azar que dice: “Impreso el dia 29 de
abril de 2014. Térmno del articulo 113: 12 de mayo
de 2014.~



¢Qué ocurrio con este Oden del Dia que
apareci 6 sorpresivanmente en Internet? No publica
ni ngun di ctanmen. Reproduce, cono si fuera una nota,
la sancion del Senado con las nodificaciones
introducidas al dictanen por esa Canara. Es Ila
prinera vez que venpos algo asi. Es cono si fuera una
nota que yo enviara a |la casa de cada uno; no reudne
los requisitos formales, aunque |la cuestiodn term na
afectando el fondo. N siquiera tiene la firm de
algun menbro de este Cuerpo; solanente cuenta con
la firma del vicepresidente, quien nos conmenta que
envia esta sanci on.

Esto fue publicado conbo Orden del Dia vy
cono dictanmen, firmado por Amado Boudou y por Juan
Estrada, secretario parlanentario del Senado. Se
trata de una flagrante viol aci 6n del Regl anento.

Sefior presidente: no solo no tiene inpreso
di ctanen al guno, sino que tanpoco estan inpresos |os
di ct amrenes de mnoria. Es algo inaceptable que no
podenos dejar pasar por alto. Es la prinera vez que
ocurre que quiere convertirse en Orden del Dia al go
que no reune los requisitos reglanentarios. Es
sol anente un papel viciado de absoluta nulidad. Por
| o menos, deberia haber reflejado |os dictanenes de
la Bicanmeral. Pero ni siquiera eso. Es nuy seria
esta cuesti on.

Ademas, sefior presidente, hay dos tenas
centrales a tener en cuenta que profundizan |as
deci si ones que henbs tonado, aunque no hubi ésenps
qgueri do.

Sr. Presidente (Dom nguez).- Vaya cerrando, sefor
di put ado.

Sr. Negri.- Si, sefior presi dent e; l e pi do
di scul pas.

Todos sabenpbs que por el cuarto parrafo
del articulo 111, |os dictanenes caen cuando canbi a
la conposicion de |a Camara. Este tema fue
sanci onado por el Senado; si se hubi ese aprobado en
2013, nos guste o no, habria sido sancionado cono
|l ey. Pero debenpbs tener en cuenta que el 50 por
ciento de esta Camara de Diputados se nodifico vy,
por ende, cae el dictanen, tal conop esta establ ecido



formal mrente. Ademas, en el Senado se introdujeron
nodi fi caci ones, por |lo cual el texto no es el m sno.

Por esa razén, sefior presidente, desde |a
oposi ci6n le envianbs a usted dos notas, la prinera
el dia 24 'y otra ahora, ni bien tonmanops
conoci mento, advirtiéndole las irreqgul ari dades que
observéabanbs y manifestandole que era nmuy sinple
sal var esta cuesti on.

Sr. Presi dent e (Doni nguez).- Sefior di put ado:
concl uya, por favor.

Sr. Negri.- No lo hicieron. No sabenpbs cual es la
razon; o si |lo sabenbs. Nosotros —-al nenos nuestro
bl oque- henos trabajado. Creenps en |a necesidad de
actualizar el Cddigo Cvil. Nos han enpujado vy
muchos presidentes de bl ogque henps teni do que hacer
una presentaci 6n ante |a Justicia porque creenos que
se puede estar violando |a |ey.

Sr. Presi dente (Doninguez).- Gacias, sefior
di put ado.
Sr. Negri.- Ya termino, perdonene.

- Varios sefiores diputados
habl an a | a vez.

Sr. Negri.- Quiero expresar que estan por sancionar
el codigo de fondo mas inportante de la Argentina
violando la ley. Nos quieren |levar a sancionar una
ley por via de la ilegalidad, pero no estanos
di spuestos a hacerlo. Por eso, necesarianente henos
tenido que recurrir a la Justicia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Buenos Aires.

Sra. Canmfio.- Sefior presidente: quiero plantear dos
cuestiones. La prinera tiene que ver con |as
irregul ari dades que usted, conb presidente de esta
Honor abl e Camara, ha conetido al propiciar el debate
de este temm en esta sesion especial. En virtud de
lo que voy a manifestar le quiero decir que el
tratamento de este tenma debe ser habilitado
nmedi ante el voto de las dos terceras partes de |os
m enbr os del cuerpo.



En oportunidad de |a discusion del tema de
| a Comisién Bicaneral en julio de 2012 se generd un
debate nuy interesante en torno a cual iba a ser la
funci 6n que iba a cunplir dicha Com si dn.

Muchos de |os sefiores diputados que hoy
seguramente se van a quedar en esta sesion van a
aprobar un texto que no conocen. Esto es |o grave
que tendra este Codigo. Materialnente es inposible
gue un di putado diga hoy con seriedad que conoce el
texto que va a votar.

Cuando en julio de 2012 votanps el tema de
la Comsion Bicaneral, el articulo 2° de la
resoluci 6n establecia claranente que el objeto de
di cha Comisién era |a redacci 6n del proyecto de |ey
correspondiente y | a el aboraci 6n del despacho previo
a su tratamento legislativo. Es nas: la Com sion
Bi caneral, que no ha desaparecido cono Com si6n ad
hoc, hoy no tiene menbros, porque si |eenos el
inciso b) del articulo 5° verenps que quienes
integranos esa Comision cunplinos claranente el
obj eto establecido en el articulo 2°.

Por lo tanto, a pesar de que |la Conisiodn
subsi ste hasta que ustedes hoy, con desconocim ento,
aprueben este proyecto referido al Cdédigo Cvil,
| uego va a dejar de existir.

Es interesante remtirse al debate del nes
de julio de 2012 vy recordar algunos conceptos
vertidos por |os sefiores diputados del oficialisno.
Esto es o que hoy nos hace pregonar enfaticanente
las faltas que usted, sefior presidente, esta
conet i endo.

Por cierto, en aquel | a opor t uni dad
practicanmente todo el arco opositor se pronunci 6 en
favor de esa Com si 6n Bicaneral porque decianpbs que
era necesario que hubiera una Com sion ad hoc que
estudi ara detenidanmente |lo que habia elaborado |a
comsion redactora y |lo que habia nodificado el
Poder Ejecutivo, que por cierto, también es nmucho y
ha perdi do el objetivo.

Muchachos: |o que van a votar hoy no |os
va a |l enar de orgullo.

Cuando en aquella oportunidad el sefior
di putado Pais debi 6 argunentar a favor de la
creacion de la Comsion Bicanmeral, expresdé 1o
siguiente: “Esta Comision no altera de modo alguno



| os procedimentos que inpone |a Constitucion para
|l a formacidn y sancion de las leyes™.

Pero es interesante |o que decia |a sefora
di putada Conti en algun nonento, cuando en su
car acter de menbro informante solicitdo una
interrupcion para manifestar lo siguiente: *“Sefior
presidente: quiero objetivizar el debate, porque si
bien nme parece maravilloso que haga uso de Ila
pal abra todo aquel que I|a solicita no deberia
hacerlo para crear una realidad que no existe. El
proyecto en consideraci 6n en nodo al guno dice | o que
ocurre después de que la Comsioéon dictam ne. Luego
del tramte de la Comsion, continia el tramte
| egi slativo. Es mhs: sostenenps que el plazo de 90
dias es ordenatorio, y efectivanmente asi ocurrié.
Todas | as quejas que giraban en torno al plazo |as
corregi nos en |a Com si 6n Bi caner al

Desde ya que un tramte de sancién de
leyes o de un Cbédigo Gvil y Conercial no puede
obviar |a consideracion por |la Camara de origen —e
Senado- y luego por la revisora. En ninguan |ugar se
dice que | o que dictam ne esta Com sion no puede ser
girado por e Senado y por Diputados a |as
comisiones pertinentes.” Esto es lo que dijo la
di putada Conti, o sea, |la menbro informante. De
al guna manera es | o que expresa el espiritu de la
nor ma

Cuando el proyecto es girado a esta
Camara, luego del trabajo efectuado por la Com siodn
Bi caner al , ust ed, sefor presi dent e, tenia la
obligacion de remtirlo a |as com siones pertinentes
que la Direccion de Conmisiones de este cuerpo
ent endi ese que debian tener intervencion.

i No han cunplido el plazo de |egalidad que
corresponde! Por |o tanto, esta sesioOn esta viciada
de | egal i dad.

Por |l o tant o, | e solicito a | a
escribana Ricci que |abre el acta correspondiente a
| os efectos de que quede pal mari anente asentado que
esta sesiéon no ha cunplido con los térm nos que se
requi eren para su habilitacion. Es decir que no se
ha cunplido con el voto de las dos terceras partes
de la Canara para habilitar el tratam ento, porque
se trata de un proyecto que no ha pasado por ninguna
de | as comi siones de |a Canara.



A tal punto llega el atropello que han
conetido en el dia de hoy -y que seguranente con
aplausos termnaran de plasmar- que ni siquiera
usted, sefor presidente, se ha tomado el trabajo de
convocar a una reunion de la Comsion de Labor
Par| anentaria, que es la com sion nmas inportante gque
ti ene este cuerpo.

Ni siquiera este proyecto ha tenido el
debate nminino de | os presidentes de |os bl oques, que
conforman |l a comi si 6n de Labor Parlanentari a.

O sea que han rodeado de ilegitimdad vy
han tirado a la basura el trabajo de dos afos vy
nmedi o de muchisinos juristas, especialistas y gente
que ha partici pado con nosotros cuando integranos |a
Comi si 6n correspondi ente. Henpbs recorrido el pais a
lo largo y a |lo ancho, trayendo |as inquietudes de
todo el nundo.

Est an haci endo esto par a denostrar
nuevanmente que tienen inpacto en el poder, pero para
m es la nuestra clara de la debilidad que tiene el
oficialisnp. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Doninguez).- Segun el orden de |os
bl oques, tiene la palabra el sefior diputado por |a
Ci udad Aut 6nona de Buenos Air es.

Sr. Pinedo.- Sefior presidente: el pueblo argentino
vot 6 a unos ciudadanos para que |lo representen en |la
di scusién y en el proceso de sancion de las |eyes
gue nos van a regir conp pais. Esos ciudadanos sonps
nosotros, |os diputados de | a Naci én.

Estanbs tratando un tema en el cual Ila
mtad de los menbros de esta Canara no pudieron
intervenir para observar |as propuestas que habia
hecho la Conmisidén Bicaneral. No |o pudieron hacer
porque no eran diputados antes del 10 de dicienbre
del afio pasado.

El dictanen de |a Com sion Bicaneral se
cay6 el 10 de dicienbre, cuando canbi6o Ila
conposicion de la Camara, tal conb |lo expresa el
articulo 111 del regl anmento.

No pudieron intervenir porgque no se
publico el dictanen de la Comi sion Bicanmeral hasta
el dia de hoy. Recién hoy se publicd. Aparece en
nuestras bancas cono un suplenento de un papel al



que Ilaman Orden del Dia, pero no lo es. Lo que
refleja el denom nado Orden del Dia N° 829 no es un
di ctanen de comisién; es un proyecto de ley con
media sancion del Senado. El  Senado incorpord
nodi fi caci ones al dictamen de |a com sion bicaneral .
No hay ninguna comsién de esta Canara que haya
considerado las nodificaciones que introdujo el
Senado. De nmanera que el 100 por ciento de 1los
di putados de esta Camara tanpoco pudo intervenir en
el anélisis reglanmentario de |as nodificaciones que
hi zo el Senado al dictamen de |a com si én bicaneral .

El procedimento que se esta inprimendo a
este tema ha privado al 100 por ciento de |os
di putados de poder intervenir en l|las nodificaciones
del Senado y al 50 por ciento de |os diputados de
poder participar de la discusion de un dictanen que
cay6 cuando canbi 6 | a conposici 6n de | a Canar a.

No es nenor inpedir que |os diputados
puedan participar en |la discusion de |a propuesta de
nej oras, en |as propuestas alternativas al proyecto
de ley, porque esta es la base del sistem
denocratico argentino. Si los diputados no pueden
cunplir con |los deberes que Iles inponen Ila
Constitucidén, las leyes y los reglanmentos para
sanci onarl as, entonces |o que se esta desconoci endo
no es solanente la actividad politica sino |la
vol untad popular y el derecho que tiene el pueblo a
ser representado  por quienes votO para que
partici pen de estas discusiones.

Estas no son discusiones que se pueden
tener o no de acuerdo a |lo que quiera una mayoria
ci rcunstanci al del cuerpo. Estas son discusiones que
hay que tener por |o que dicen la Constitucion y |os
regl amentos de esta Canmara, que | o Unico que buscan
es pernmitir la expresion de la voluntad popular a
través de sus representantes. Asi que si se violan
| os reglanentos, se viola la voluntad popular y la
posi bilidad de que ésta se exprese a través de sus
represent ant es.

El articulo 147 del reglanento dice que |a
Camara no puede considerar ningun proyecto sin
di ctamen, salvo que tenga dos tercios de |os votos
de | os diputados presentes. El proyecto que estanos
consi derando no tiene dictanen. No |lo tiene porque,
cono dije, el articulo 111 dice que cayo6 el dictanen



de la comsion bicanmeral. No tiene dictanen porque
el Orden del Dia N° 829 —que sigue |a nuneracion
correlativa que establece el articulo 113 del
reglanento- en realidad no es un Orden del Dia. E
articulo 113 dice que |lo que se publica conbo O den
del Dia con nuneros correlativos son |os dictanenes
de conision. Este no es un dictanmen de coni sion.

No tiene dictanen porque no tiene fecha de
publicacién. No tiene dictanmen porque no hubo
posi bili dad de hacer observaci ones, porque no tiene
fecha para observaciones. No tiene dictanen porque
se presenta hoy en nuestras bancas una observaci on
formul ada por la diputada Bullrich, gue estéa
presentada en una nota del, segun dice el suplenento
al Orden del Dia, “24 de septiembre de 2014™.

| nf or no que eso es nmentira. La
di putada Bullrich no present6 una carta el 24 de
septienbre de 2014. Presentd esto el afio pasado,
cuando era diputada durante el nandato anterior. No
sé por qué menten en |a publicacion.

Lo que dice nuestro reglanmento es que el
nonento para pedir la habilitacion de un tema sobre
t abl as, con mayoria especial, cuando no hay
di ctanen, es al comenzo de |la sesién, en el térm no
establecido por el articulo 168, que es |o que
estanos haciendo. Eso es de acuerdo a |lo previsto
tanbi én en el articulo 134 del reglanento.

Sr. Presidente (Dom nguez).- Sefor diputado: aqui
tengo |la nota del 24 de septienbre presentada por la
di putada Bullrich. Esta aca firnada. Ahora se la
al canzo. (Apl ausos.)

Sr. Pinedo.- Ahora le voy a dar |a palabra..

Sr. Presidente (Doninguez).- La palabra la da la
Pr esi denci a.

Sr. Pinedo.- Le voy a pedir que le dé |la palabra a
| a di putada Bullrich.

Voy a hacer wuna nocidén de orden que
consiste en que se vote, de acuerdo al articulo 147
del reglanmento, la habilitaci é6n del tema, después de
gue term nen de hablar |os presidentes de bl oque en
esta instancia. Ademas, solicito que todas



estas intervenciones pasen a |la Com sio6n de Asuntos
Constitucionales, a fin de que sean consideradas
cono cuesti on de privilegio.

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Buenos Aires.

Sra. Stol bizer.- Sefior presidente: |la nmayoria de |os
| egi sl adores conpartinos |la idea sobre |a necesidad
de una reforma al Cddigo civil. Con ese espiritu se
integréo la Comsién Bicaneral y se concurrié a |as
distintas audiencias que fornmaron parte de un
proceso participativo que el oficialisnb ha
rei vindi cado y que nosotros aconpafianos.

Muchas veces dijinbs que era necesari o que
el nuevo Cbdigo expresara la cultura propia de
nuestra eépoca, que dé una nueva dinamica a |as
rel aci ones actuales y a |os nuevos paradignmas vy
estandares internacionales en materia de derechos
humanos. En este punto es en el que ne quiero
detener para referirne a |a cuesti én en debate.

El nuevo Cbdi go que se pretende aprobar en
el dia de hoy practicanmente a |os cachetazos se
qgueda a mtad de camno. Digo esto porque termna
consagr ando una estructura deci nonodni ca gue
profundiza, legitima y agrava |as desigual dades
sociales, al dejar a |os sectores nas vul nerables
l'ibrados a |las contingencias del nercado y de |os
Intereses que hoy rigen las relaciones hunanas,
soci al es y econdm cas.

Este es un c6digo que expresa una inpronta
progresista, tal conmb ocurre en nuchos de |os
capitulos y de los nuevos articulos que se
i ncorporan, tanto en materia de relaciones de
famli a, de autononia personal y de derechos
personal i sinbs. Tanbi én incorpora grandes avances
jurisprudenci al es, que nosotros ya henps reconoci do.
Sin enbargo, se autolimta en la consideracion de
| os derechos de segunda y tercera generaci 6n, que
son aquellos que hablan de un rol mas activo por
parte del Estado.

El proyecto original fue redactado por un
conjunto de juristas, que | e di eron una
caracteristica y una inpronta diferente. En esto
t anbi én qui ero hacer hincapi é, apoyando todo | o que



han planteado |os presidentes de bloque que ne
antecedi eron en el uso de |la palabra respecto de |os
vicios de procedimento que deslegitiman todo el
proceso previo y todas |as argunentaciones que se
han dado en favor de la reforma. En este sentido,
cuando nuchos nos preguntanops qué pasé y cual es la
razon por la cual se intenta aprobarlo de esta
manera, | o hacenbs para poner en evidencia |as
groserias que contiene el Coédigo que se va a
sanci onar.

La violacion de los reglanentos para
intentar sacar a |os codazos un proyecto de estas
caracteristicas, con el objetivo de reenplazar un
Codi go de ciento cincuenta afios con |a aspiraci 6n de
tener uno nuevo por |os ciento cincuenta venideros,
justamente tiene que ver con |os contenidos de este
instrunento. No se respeta el reglanento porque se
oculta o se soslaya volver a debatir sobre el
cont eni do.

Para denostrar | o que estoy diciendo voy a
poner cono ejenplo un sb6lo articulo: el 241, que en
el texto original consagraba de manera absol utamente
clara un derecho humano fundanental, conb |lo es el
derecho de acceso al agua potable. Ese articulo
sefalaba: “Todos los habitantes tienen garantizado
el acceso al agua potable para fines vitales.” Sobre
|l a base de este articulo —entre otros- se dio ese
proceso de participacién a lo largo y ancho del
pai s, pero hoy observanbs que magicanente el
articul o desapareci 6 de | a redacci 6n, con |lo cual no
vanbs a tener un Codi go que garantice el derecho del
acceso al agua a todas | as personas.

Qui enes participaron de |as discusiones en
las distintas asanbleas y audiencias que se
real i zaron, desconocian esta situacion. O sea que
di scutieron pensando que ese derecho iba a estar
contenplado dentro del Cdédigo, pero nadie |es
explicdo que lo iban a hacer desaparecer. Por eso
di go que el andélisis del contenido pone en evidencia
| as razones de la  violacion regl amentari a.
Justanente, no pueden explicar porqué han elim nado
un derecho de esas caracteristicas. Reitero que este
es sOlo un ejenplo de | o que esta pasando.

Las personas Yy las organizaciones que
debatieron no tenian conocimento de |lo que |uego



ocurri 6. En consecuencia, no tuvieron oportuni dad de
expresarse sobre ese derecho elimnado, porque
tenian otro proyecto a la vista.

Hoy, a través de l|la violencia que se
ejerce para el tratamento de este proyecto de esta
manera, se expresa 0 consolida |a existencia de una
soci edad fragnentada. Lo que se busca es termnar
aprobando un cédigo con la mtad del Congreso.
Parece no inportar que la mtad esta fuera; el gran
problema es que no esta fuera la mtad de |os
| egi sl adores que integran este Congreso sino fuera
de este debate la mtad del pueblo que nosotros
representanps. No estanps aqui por nosotros m snos;
representanos al pueblo que nos eligid, y esa es la
mtad de l|la sociedad argentina que queda fuera de
este debate.

Esto es |lo que no quieren entender o |lo
que evidentenente no inporta. El desprecio a la
norma y al reglamento..

Sr. Presidente (Doninguez).- La Presidencia solicita
a |os sefores diputados que guarden silencio para
escuchar al orador, y que se ubiquen en sus
respectivas bancas.

Sra. Stol bizer.- El desprecio a la regla inplica el
desprecio a la mtad que no esta representada en el
debate; a la mtad que ha sido excluida de la
posi bilidad de debatir el contenido de un cddigo
para |los proxinos ciento cincuenta afios. Esto es
desperdiciar wuna oportunidad extraordinaria para
dejar de debatir con las reglas del pasado y mrar
con responsabilidad el futuro, estableciendo I|a
rel aci 6n social, humana y de derechos que querenos
garanti zar.

Por 1o tanto, rechazanos |la pretensién de
debatir a cachetazos una ley que dice en su propio
texto que enpezara a regir en 2016. ¢Pueden expli car
la urgencia para que, teniendo mayoria, no
constituyan nuevanmente una comsion a fin de
el abor ar regl anent ari anent e un di ct amen cono
corresponde? ¢Cual es la explicacion para no
hacerl o, si tienen el nunero necesari 0?

Se ha engafiado respecto del contenido vy
esto deslegitima el proceso de participacion y el



debate. | o rechazanbs por una cuestion reglanentaria
pero, por sobre todas |as cosas, porgue denunci anos
que | a vi ol aci 6n regl anentari a encubre una
| egi sl aci 6n que restringe derechos y |ibertades, vy
denmuestra una vez mas la hipocresia discursiva de
aquel l os que enarbolan |a defensa de |os derechos
humanos, per o cuando | 1 ega el nmonment o de
consagrarlos a travées ya no de la retorica
di scursiva sino de la gestion de |los intereses por
nmedio de |la obra de gobierno, denuestran que poco
gueda de aquello que dicen porque esto pone en
evi denci a nuevanente la nentira del relato.

Por | o tant o, rechazanos este
procedimento por las cuestiones reglanentarias
expuestas, y porque consideranbs que encubre un
contenido violatorio de |os derechos fundanentales
de | as personas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Doninguez).- Tiene la palabra la
sefiora diputada por |a Cudad Autoénoma de Buenos
Ai res.

Sra. Carri6.- Sefior presidente: con notivo de la
creaci on de la com sion bicaneral, este fue el Unico
bl oque que se opuso, sefial ando expresanente que ello
implicaba un grave error constitucional, porque
alteraba el proceso de formaci6n y sancion de |as
| eyes.

Tanmbi én | o nencioné asi en la Com sién de
Asunt os Constitucionales, y cuando dije qué iba a
suceder cuando llegara la iniciativa a D putados,
mas si habia nodificaciones, sabia que ibanbs a
encontrarnos —cono | o seflalanbs- con este vacio

consti tuci onal por vi ol aci on  al principio de
formaci 6n y sanci 6n de | as | eyes.
En ese nomnent o, el sefor

di putado Kunkel se acerco y nme dijo que el error iba
a ser subsanado, e incluso que ya habia sido
I ncorporado para ser considerado en |as com siones
pertinentes en |la Camara de Di putados. En el nedio,
canbi 6 la representaci 6n parlanmentaria, con |lo cua
| a cuesti 6n se agravo.

Algunos dicen que la creacion de la
com sion bicaneral es una opinién; no, la uUnica
com si 6n bicaneral es la prevista en |la Constitucion



reformada en 1994 para el seguinmento de |os
decretos de necesidad y urgencia. Ademas, no hay
funci 6n | egi sferante, es decir, es por |a aprobacion
o el rechazo; de nodo tal que tiene fundanento
constitucional en otro articulo.

Lo que aqui se esta haciendo es violar
absol utanente el orden constitucional, por eso es
i nportante que haya votaci 6n nom nal para conprobar
|l os dos tercios —de |lo contrario, |0 constatarenos
con escribano-, porque la Camara puede reunirse en
asanbl ea a efectos de considerar un proyecto.

Me gustaria seflalar qué es un acto de
hecho. Un acto de hecho o fuerza, segun Kel sen, es
un acto que no responde a la | 6gica del antecedente
normativo; es decir que no puede encontrar su
fundanento en la Constitucion, que es la fuente de
conpetenci a de este Congreso.

De acuerdo con el articulo 36, la
Constituci 6n mantendra su inperio cual quiera sea el
acto de fuerza que quiera invalidar su ejercicio y
| os actos asi dictados son insanabl enente nul os.

De manera tal que, no teniendo antecedente
normativo, su actuacion reviste el caracter de un
acto de hecho o fuerza. Para mhs infornacion,

Ger man Bi dart Canpos, Qui roga Lavi €, Li nares
Quintana o el que ustedes elijan.
En consecuenci a, sefial o | a nul i dad

absoluta e insanable del procedimento |egislativo,
planteo la inconstitucionalidad de la norma y el
atentado al orden constitucional por parte de su
Presi denci a. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Buenos Aires.

Sr. Pitrola.- Sefior presidente: creo que nos toca
denunciar | a cuestion de privilegio mas grave desde
gue estanbs en esta Camara debido al tratam ento
irregular de una reforma de 2.671 articulos que
inmplica este Codigo Gvil y Conercial.

El Partido Cbrero vy el Frente de
| zqui erda, cuando se reuni6 la com sion bicaneral,
no estaban en esta Camara. Por |o tanto sonos
especi al ment e avasal | ados por este



tratam ento express -qgue Vi ene de un pact o
politico express- entre la presidenta y el Vaticano.

Por otro lado, se nos esta privando del
debi do debate en torno de cuestiones cruciales que
hacen a nuestro programa politico, por el que nos
han votado y por el que tenenpbs esta representacion
popul ar.

Querenos dar debate, por ejenplo, en
cuanto al derecho | egal al aborto y a la
fertilizacion asistida, que ya es ley, y que
bl oquean los articulos 19 y 57 de este Cbodigo C vi
y Conercial en tratamento en el dia de hoy.

No se nos puede obligar a votar sin el
debate correspondiente una jerarquia de orden
publico <con |la que estanbos conpletanente en
desacuerdo porque afecta el laicisnb del Estado vy
ese es nuestro programa politico del Frente de
| zqui er da.

Consi deranbs que esto es discrimnatorio
respecto de otros cultos. Nosotros sostenenps |a mas
anplia libertad individual de culto, pero estanpbs en
contra de esta jerarquia de orden publico de la
lglesia Catdélica y se nos obliga a discutir sin el
debi do proceso y sin el debido debate.

Es claro que en |la representaci 6n de este
Partido Gorero y de este Frente de |zquierda henos
venido a defender 1los intereses de I|la clase
t rabaj ador a.

Hoy, en este tratamento, se inpulsa el
Coédigo Civil y Conercial inspirado en |os preceptos
de la reforna que tuvo su nmatriz en 1998, durante e
menem sno, con numer 0sos articul ados de
caracter antilaboral, que significan un retroceso
para conqui stas histéricas de |a clase trabajadora y
el bloqueo de tenmas en debate en |os que querenos
avanzar desde el punto de vista de la legislacidon y
de | as conqui stas soci al es de | os trabaj adores.

Para dar al gunos ejenplos, el articulo 963
vi ol enta | a prel aci on del der echo | abor a
establ ecido en el articulo 1° de la Ley de Contrato
de Trabajo debilitando |la prioridad del trabajador,
gque es |la parte débil del contrato |aboral.

El articulo 1.520 el imna | a
responsabi lidad de l|las enpresas principales en |os
casos de terciarizacion. Se trata de un gran tem



que af ecta a sei sci ent 0s m | t rabaj ador es
argentinos, que puso en la agenda del novimento
obrero nada mas ni nada nmenos que el asesinato de
nuestro conpaflero Mariano Ferreyra. Ese articulo,
cono decia, elimna |o avanzado en |l a jurisprudencia
en torno a la responsabilidad de Ila enpresa
principal sobre la tercerizada, que es uno de |os
vehi cul os de |l a precarizaci 6n | aboral.

El articulo 1.251 afecta el principio de
l a remuneraci 6n dando ese caracter a la |ocaci 6n de
servicios que, conob todos sabenos, es un fraude
| aboral; este es otro aporte a la precarizacion y a
la flexibilidad | aboral noventi st a.

El articulo 1.746 voltea el derecho a la
i ndemni zaci 6n integral por vida del trabajador
col ocandol o en un orden civil en el que |lo Unico que
se puede demandar es el lucro cesante o | os salarios
cesantes de aquel trabajador que ha perdido |a vida
o sufre una di scapaci dad.

Est os son al gunos de los aspect os
inspirados en l|la flexibilidad |aboral de |os aifos
novent a.

Nosotros querenops discutir este Codigo con
el debido procedimento en |as com siones, entre el
puebl o argentino, |os trabajadores y el novimento
obrero, con el tienpo necesario que permta que este
tenma se conozca. Querenbs que el mlldén trescientos
m | argentinos que ha votado al Frente de |zquierda
no pierda |l a representaci 6n en este debate expreés.

Se nos priva de defender nuestro nandato y
nuestro programa en razén de un tratam ento sumario
e ilegal del Cdédigo CGvil y Comercial, que en la
piramde juridica esta innmedi atanente después de la
Constituci6on y por encina del resto de |las |eyes; de
maner a que tiene un caracter sem o cuasi
consti tuci onal .

Luego, aquel | as nor mas gque resulten
contrari adas por alguna |ey, quedaran en nanos de |la
definicion de |os jueces. Nosotros querenbps normas
claras para defender, entre otros, |os derechos de
la nujer y de acceso al agua potable, y estanbs en
contra —conb aqui sucede- de que se introduzcan
reformas antil aborales que afectan el conjunto de
| os trabaj adores.



Para finalizar, entiendo que se esta
privando de un articulo que garantice el acceso no
s6lo al agua potable, sino tanbién al debate
politico denocratico que nerece senejante reforna.
Por ello, denuncianbs que el tratamento de este
Cédigo es retréogrado y reaccionario, Yy adenas,
definitivanmente ilegal. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Mendoza.

Sr. Del Cano.- Sefior presidente: desde nuestro
bl oque del Partido de Trabajadores Sociali stas,
Frente de |zquierda, querenbps expresar nuestro
rechazo al tratam ento exprés del nuevo Codigo Civil
y Conercial, conp ya nanifestaran di putados de otras
bancadas. Estanpbs frente a un procedimento que
limta |la posibilidad de dar un debate o discusion
con respecto a una norma tan i mportante,
particularmente para el Frente de |zquierda, que
defiende |os postulados y el programa por |os que
henos si do el egi dos.

Cono sefal ar an otros | egi sl ador es,
nosotros ingresanos este afo a |la Camara, por |o que
no partici panos del debate sobre la refornma de estos
cdédigos, y en consecuencia, no pudinbs emtir
di ctamren en | as coni siones. Pienso que esto refleja
algo nuy inportante, porque desde sectores del
oficialisnb se plantea que hay que tratar este
Cbédi go dado que es progresista por |o que regulan
al gunos articulos, 'y citan, por ejenplo, | os
referidos al divorcio exprés. ¢COnb no vanbs a estar
de acuerdo con que aquellas parejas que asi |lo
deci dan puedan acceder al divorcio y superar todo el
procedi m ento engorr oso que | mpuso | a
lglesia Catolica en 1987? ¢(Conb no vanps a estar a
favor de que |as personas que no estan en pareja o
las parejas del msnbo sexo tengan |o0s m snos
derechos y posibilidades a |la hora de adoptar? De
hecho, si estos articulos se separaran de este
Cbédi go, por supuesto que el Frente de |zquierda |os
votaria a favor.

Pero no podenos permtir que, junto con
esos articul os, nos hagan votar cientos de articul os
gue van en contra de | os derechos de |las mujeres, de



| os pueblos originarios y de |os trabajadores. Este
nuevo Codigo reafirma la |egislacién neoliberal de
los “90.

Pero nme parece que el apuro que se ha dado
a este tratamento tanmbién tiene que ver con un
al muerzo que hubo hace no nmas de diez dias en el
Vaticano. Creo que |los bloques nayoritarios de la
oposicion no nencionan esto porque en nuchas
cuestiones del Cdédigo GCvil en las que tiene
injerencia la lglesia estan de acuerdo.

Tanpoco estanbs de acuerdo con ir a la
Justicia para que sean eso0os jueces que han sido
el egidos por las conponendas de |los partidos
mayoritarios | os que definan qué tiene que hacer el
Congreso y qué no; no querenps que esto | o decida el
Vaticano ni la Justicia que ha sido puesta por |as
conponendas de | os partidos nmayoritari os.

Hay sectores del oficialisnp que
reivindican o han firnmado el proyecto de |a canpafa
naci onal por el derecho al aborto legal, seguro y
gratuito y sin enbargo van a aprobar este Cbdi go. La
propuesta original del articulo 19 decia: ‘“La
existencia de la persona humana com enza con la
concepcion en el seno mterno. En el caso de
técnicas de reproducci 6n humana asistida, conienza
con la inplantacién del enbridén en la nmujer, sin
perjuicio de lo que prevé la ley especial para l|la
proteccion del embrién no implantado.” Este articulo
fue nodificado, quedando sinplenente redactado de |a
siguiente manera: ‘“La existencia de la persona
humana comienza con la concepcidon.” Esto fue
producto de que una senadora, ferviente mlitante en
contra del matrinonio igualitario, vocera de la
jerarquia de la Iglesia Catélica, planteé esta
nodi fi caci on.

Creenbs que este articulo es una nueva
traba que se pone a |la posibilidad de |as nujeres de
acceder a un derecho elenental cono es el derecho al
aborto legal, seguro y gratuito. Cabe recordar que
en la Argentina nueren trescientas nujeres por afo
por esta causa. Es decir que este gobierno que se
di ce progresista viene negando desde hace once afios
el derecho a nmas de quinientas ml nujeres que
abortan en nuestro pais. Y no se trata de wuna
cuestion de «creencia religiosa sino de salud.



Repito: trescientas nujeres nueren por afio y nles
sufren terribles consecuencias en su salud. Por eso,
creenos que es una hipocresia plantear el derecho al
aborto y al misno tienpo aprobar el articulo 19 que
I Mpuso el Vati cano y la
| gl esia Catdlica. Ademas, i mpl i ca un
retroceso de <casi ciento cincuenta afios. ¢Qué
progresi sno puede plantear un retroceso de nas de
ciento cuarenta afos en | o que hace a | as cuestiones
de |l a laicidad, por ejenplo?

aro el ement o que nos par ece una
hi pocresia de parte del oficialisnb es que por un
| ado hablan contra los buitres y contraGiesa —esto
no lo dice el PTS, el Frente de Ilzquierda, sino
constitucionalistas vincul ados incluso con el
oficialisnb; |lo dice el propio CELS- y, por otro,
van a reforzar las prorrogas de jurisdiccién que ya
i mpuso Videla en el Cbddigo Procesal en 1976. Tanbi én
lo van a hacer en la nueva ley petrolera, para
gue Chevron pueda litigar con al gan j uez
cono i esa Si tiene al gun conflicto con la
Argentina. Es decir que estan dando poder a |os
jueces conb Giesay a los buitres en este nuevo
Coédigo Civil y Conercial de |Ia Nacién.

Cono tanbi én nenciond reci én ni conpafiero
del Frente de |zquierda, este nuevo Codigo Cvil vy
Conercial tiene articulos que responden a Vviejos
reclanos de |os enpresarios, que van a evadir
i mpuestos sobre el patrinonio. Tanbién se les va a
quitar su responsabilidad solidaria por |as uniones
transitorias de enpresas.

Pero mentras a ellos se les quita su
responsabilidad solidaria, contra |os trabajadores
gue se manifiestan hay un articulo, el 1.762, por el
cual el |l os si van a tener que r esponder
sol i dari anment e. Si un gr upo real i za una
mani f estaci 6n peligrosa, en |la que pueda haber al gun
infiltrado que genere algun problenma, van a tener
que responder todos los nmanifestantes en forma
solidaria, y |los trabajadores van a tener que
denostrar que no son cul pables de |os actos por |os
cual es se | os acusa.

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Buenos Aires.



Sr. Brown.- Seflor presidente: |a senmana pasada

sorpresivanente |os diferentes Dbloques de Ia
oposi ci6n recibinbs un nmail donde nos invitaban a
participar de l|la reuniodn del Frente para la
Victori a, una cosa realnente interesante, un

verdadero error. Asi fue conb nos enteranps de que
hoy se iba a tratar el Cdédigo Cvil y Conercial
de la Nacién. De esta forma nos avisaron, a través
del error que conetidé alguno que apretd mal el
bot 6n.

| nnedi at amrente, y con senejante noticia,
hi ci nbs una presentaci 6n ante la Presidencia por |la
que manifestabanbs que un expediente que estaba
dorm do desde hacia ocho neses, que venia del
Senado, que no habia sido enviado a ninguna com sion
y sobre el que no se habia infornmado a la mtad del
cuerpo, constituido a partir de las elecciones y |os
juranentos del afio pasado, no podia ser tratado de
esta manera, sin ser nediananente planteado en |as
di ferentes com si ones que correspondi er an,
nm ni manmente en | a Com si 6nde Legi sl aci 6n General .

Y el procedinmento no fue ese, y tanto fue
asi -cono | o han sefial ado al gunos sefores di putados-
que hoy ni siquiera tuvinos Labor Parlanentaria.
Nuestra uni ca notificaci on fue
ese mail equivocadanente mandado, y asi nos
enteranbs de que los instrunentos juridicos nas
I nportantes que tiene la vida privada de |os
argentinos, los cédigos Gvil y Conercial, iban a
ser fusionados en un solo instrunento, Codigo G vi
y Conercial de la Nacidn, y sus cuerpos se iban a
reducir a aproxi madanente 2.600 articulos, en |os
gue se iba a tratar absol utanente todo: propiedad,
famli a, sucesi ones, comerci o, constituci 6n de
soci edades, absol utanmente todo. Habia sido discutido
en una com si on bicanmeral que dej 6 de funcionar, que
encima habia perdido la mtad de sus menbros cono
consecuenci a de haber cesado en sus funciones.

El reglanento dice que cuando se produce
| a i ncor poraci 6n de nuevos di putados a través de una
el eccion, <caen los dictanenes tratados con |a
conposi ci 6n anterior. Asi se ha hecho sienpre, todos
| os dictanenes cayeron, pero parece ser que este no
cayo, pero debi 6 haberse hecho asi.



La diputada Stolbizer dijo algo que por
supuesto | o sabenpbs todos, pero que vale la pena
reiterar.

Este instrunento juridico que hoy se
pret ende sancionar va a conenzar a regir el 1° de
enero de 2016. ¢Cual es la urgencia? ¢En razén de
qué tenenps que estar hoy aqui, cuando hay una
cantidad i nnensa de temas diferentes? (O acaso es |o
m snb que paso con Iran? Es exactanente | o msno que
sucedi 6 con Iréan: después term no en un cajon. O con
la ley de abastecimento, que rigié durante once
alos y ahora la tuvieron que poner en estado
nuevanmente. ¢Por qué no usaron | o que tenian? ¢Por
qué no | o debatinpos? Aca ni siquiera hubo un debate;
ni siquiera se tratd en conisioén, conmp sucedi 6 con
la ley de abastecimento, darles a algunos Ila
palabra y a otros decirles “se acabd su tiempo”. Ni
si qui era esto.

Sefior presidente: <creo que nos estanos
equi vocando serianmente. En varias ocasiones ya se ha
sefial ado que éste es el gobierno de | a confrontaci 6n
por la <confrontacion msma y conmo forma de
iniciativa politica. Esta es una nueva manifestacion
de la confrontacién por |a confrontacion msma. No
hay ni nguna razén para que hoy nos estenps pel eando
y haciendo planteos en la Justicia. Lo uUnico que
tenian que hacer ustedes era citar a |as com siones,
abrir el juego respectivo y luego, en la discusioén
en el recinto, el juego de las mayorias y mninorias,
cono corresponde en | as estructuras denocraticas.

No sé por qué actuaron de esta manera. Q
nmejor dicho, si sé: quieren confrontar, quieren
pel earse. Ahora nos van a traer el tema de |as
drogas. Nos quieren hacer pelear. No tenenbs que
entrar en ese juego de la pelea sin sentido, sin
criterio. Tenenps que buscar |as cosas profundas que
nos puedan unir. Lo dije en la sesion anterior y |lo
reitero ahora: son mas papi stas que el Papa, haganle
caso al Papa y usen |la cultura del encuentro, no de
|l a confrontaci 6n conpb ustedes | o estéan planteando.
Si realnente creen —-al igual que yo y que nuchos
argentinos- que el Papa es uha persona que nos puede
orientar, haganle caso. Pero parece que en vez de
reunirse con él y escucharlo, hacen exactanente |o
contrario de | o que él puede plantear.



Por estos notivos hago mas | as posiciones
gue se han sustentado tanto por el bloque de |la
Uni 6n Civica Radical, del Pro, del Frente Renovador
y de otras bancadas en el sentido de considerar que
ese es un acto absolutanmente nulo. Asim sno,
solicito que esto quede planteado conmo una cuestion
de privilegio y les pido que reflexionen.

Sefior presidente: envie este tema cono
mninbo ala Conmsion de Legislacion General para
discutirlo alli conp corresponde. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Domnguez).- Antes de dar |a pal abra
a la presidenta del bloque del Frente para la
Victoria, tengo anotados para hacer uso de la
pal abr a a | os sefior es
di putados Bullrich, Conti y Pais.

Tiene | a palabra | a sefiora di putada por la
C udad Aut 6noma de Buenos Aires.

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: el 28 de novienbre
de 2013 presenté | a observaci 6n que figura en este
trucho orden del dia. En ese nonento desde |la
Secretaria Parlanentaria decian que no habia orden
del dia. Sin enmbargo, hoy todos aquell os dictanenes
que se presentaron en ese ni snD nobnento aparecen con
fecha, pero no aparece con fecha el orden del dia. Y
aparece con una fecha diferente m observaci 6n, que
fue present ada el m sno nmonment o que | as
observaciones de |os demas diputados o los
di ct anenes de m nori a.

¢QUé es o que esta pasando? Lo que esta
pasando es que tuvieron que aconbdar est os
docunentos a partir de la inexistencia de un orden
del dia que, conb una estrategia mnagica, hicieron
apar ecer.

En consecuencia, nm mnisma observaci 6n, que
fue presentada en el msnb nonmento que todos estos
di ct amrenes de minoria que hoy aparecen, se presenta
con una fecha distinta.

Tengo en la antesala la nota presentada.
Tanbi én tengo conp testigos a qui enes en ese nonento
fueron el secretario par | anentari o y | a
prosecretaria parlanentaria. Durante todo el afo
|l amé practicanmente todos | os dias para que ne digan
gué pasaba con ese escondi do e inexistente orden del



dia. Porque desde el prinmer dia en que esto se voto
en el Honorable Senado busqué presentar m
observaci 6n. Esa observaci 6n -y | os funcionarios son
testigos- fue presentada el 28 de novienbre de
2013.

El hecho de que justamente no haya sido
aceptada por la Secretaria Parlanentaria es un
testinmonio mas de la inexistencia de ese orden del
dia. Esto denuestra que al gunas notas aceptadas en
ese monmento tienen fecha de 2013, mentras que m
nota aparece con fecha de 2014, cuando fue
presentada el msnb dia en que |lo hizo el sefor
di putado Tonelli. Intentanbs encontrar ese orden del
dia, pero en ese nonento el secretario parlanentario
y |a prosecretaria parlanentaria dijeron que no
exi sti a.

¢(Ese orden del dia es este que no tiene
fecha? ¢Por qué aparecen estos dictanenes de mnoria
con fecha de 2013 y m nota del dia |o hace con
fecha de 2014 cuando yo | a presenté?

S me pernmte, sefor presidente, voy a
abandonar unos instantes m banca para buscar m
not a.

- Luego de unos instantes:

Sra. Bullrich.- Sefior presidente: aqui esta. Tiene
fecha 28 de novienbre de 2013. La nenoria no ne
falla por que f ui detras del sefior
di putado Tonelli el dia en que la present6. Este
orden del dia habia que ir a buscarlo a |os soétanos
porque nadi e sabia donde estaba. Era un orden del
dia clandestino e inexistente que estaba bajo cuatro
|l aves. ¢Por qué? Porque no sabian céno sol uci onar
la realidad de |os canbios que el Honorable Senado
habi a real i zado.

Asi que aca tiene la prueba de lo que fue
m per egri naci on I nt ent ando present ar esta
observaci 6n a un or den del di a
I nexi stente. (Aplausos.)

Sr. Presi dente (Doni nguez).- Sinplenente qui ero
aclararle, sefiora diputada, que aqui obra otra con
sufirm y fecha 24 de septienbre.



Tiene |a palabra |a sefiora diputada por
Buenos Aires.

Sra. Conti.- Sefior presidente: en principio he sido
al udida. Quiero aclarar que todo |lo que se discutid
en ese anbito obvianente consta en |as versiones
taqui grafi cas correspondientes a las reuniones de |a
Comi si 6n Bicaneral para |la Reforma, Actualizacion y
Unificacion de los Coédigos GCvil y Conercial de |la
Naci on.

Cuando dije que el tramte de sancién de
las leyes iba a ser respetado ne referi a lo que
espero que ocurra en breve, es decir, que esta
Honorable Camara se aboque al tratamento del
proyecto que cuenta con la correspondi ente sanci én
del Honorabl e Senado y que es un producto col ectivo.

Desde el punto de vista constitucional,
estanbs cunpliendo a rajatabla el rmandato que
nuestra Carta Magna establece en cuanto al
procedimento de formacion y sancion de |as |eyes.
Es mas: la constitucion o no de com siones, sean
bi canerales o no, es una cuestion reglanentaria. El
Coédigo Civil de Véelez Sarsfield fue tratado por el
Congreso Nacional en nenos de dos neses. Ingresdé a
través de la Canmara de Diputados. La Com sidn de
Legi sl aci 6n General | o aprobd y aconsej 6 su votaci 6n
en nmenos de un nes. Luego pas6 al Honorabl e Senado,
que |1 o sanciond en tres dias,
sin que pase por ninguna com Sion. Desde 1956
a 1960, el proceso de formaci 6n y sancion de |eyes
qgue rige para el Congreso nacional no ha sido
nodi fi cado. Por |lo tanto, estanbs cunpliendo con |lo
normado. No existe Obice o escrupul o constitucional
de ni nguna natural eza para inpedir este tratam ento.

Espero que | os diputados nuevos sepan -Si
no aprovechanos para decirselo- que cuando existe
una sancion del Senado es probable que se trate
| uego en esta Camara aunque sean di putados nuevos.
Entonces no mren solanente | os Asuntos Entrados de
esta Camara. La obligacion de un diputado o de una
di putada es estar al tanto del trabajo parlanentario
en su conjunto, que es bicaneral. (Apl ausos.)

Tuvieron tienpo de hacerlo desde el
nonent 0 que ingresaron a ocupar sus bancas, porque
no se constituyen |os diputados, estinados col egas.



Los di putados ingresanbs en |as camaras. No estanos
vi ol ando poder constituci onal al guno.

Debo comentar algo que nme sorprendi 6 hoy
cuando ne desperté. Vi pretensos denbcratas vy
republ i canos que en lugar de estar aca se hall aban
en Conobdoro Py denunci ando penal nente, entre otros,
a usted, sefor presidente.

¢Por qué no denunciaron al presidente y a
|l a vicepresidenta de la Corte Suprema de Justicia?
Esto o digo porque |a propuesta de nodificaci 6n de
los Codigos la fornmularon ellos a la presidenta
de la Naci on. El Poder Ejecutivo recogi6 la idea y
envi 6 el proyecto para que hoy estenpbs viviendo este
proceso historico.

Por mhs palabras que se utilicen en este
recinto, que dan cuenta de la baja calidad en l|a
formaci 6n constitucional de quienes estan sentados
frente a m ...

- Varios sefiores diputados
habl an a | a vez.

Sra. Conti.- Han ido a formular una denunci a
utilizando el Codigo Penal para anmedrentarnos y para
restringirnos en | o que debe ser nuestra

representaci on popular de |la soberania de nuestro
puebl o.

Por | o conentado, no tengo mMas que
felicitar al bloque del Frente para la Victoria —
Partido Justicialista y sus aliados que con respeto
est anbs escuchando | o que hasta aqui se ha dicho. Lo
henos hecho sin decirles en la cara que el pueblo se
aver guenza de tenerl os a ust edes cono
representantes. (Aplausos.)

- Varios sefiores diputados
habl an a | a vez.

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene |a palabra el
sefior di putado por Chubut.

Sr. Pais.- Seior pr esi dent e: he solicitado Ila
pal abra por haber sido aludido en el discurso de |la



sefiora di putada Camafio. Ella ne citd, pero |lo hizo
parcial mente. De su conentario se infiere una
voluntad muy diferente de |la que yo expresara en
esta Canar a.

El 4 de julio de 2012 fui absolutanente
claro en el contexto de ms dichos al ratificar |a
pertinencia del procedimento que en ese nonmento
est dbanos adopt ando, al sancionar una resol uci 6n de
esta Camara en forma absol utanente denocréati ca.

Muchos | egi sl ador es cohonest ar on esa
resol uci on, salvo la diputada Carrio. El | os
participaron de la Comsion Bicaneral, la que

trabaj 6 casi un afio y nedio.

Por eso ne voy a permtir leer en form
conpleta ms dichos para clarificar que con
contundencia ratificanos el procedimento gque en ese
nonent o habi anos adoptado en forma denocréatica y por
mayor i a. Deci a el 4 de julio de
2012: ““Podriamos decir que este procedimiento
especifico es ad hoc y esta suficientenente
explicitado en el articulo 1° del proyecto de |ey,
que ya ha sido aprobado en el Senado de |a Nacidn
con el voto de la totalidad de sus |egisladores vy
una sola abstencion, |la de |a senadora Estenssoro.
El resto votd por la afirmativa, creando una
Com si 6n Especial Bicanmeral con l|la finalidad de
preservar la wunidad, integridad y coherencia que
inmplica el dictado del Cbédigo Civil y Conercial.

“Esta Comision Bicameral también prevé un
procedi mento especifico para el desarrollo de sus
funciones y wun plazo, pero no altera en nodo
al guno | os procedi m ent os que | npone | a
Constituci6n en la formaci 6n y sanci 6n de | as |eyes,
cono ayer | o aclaraba bien el diputado Cgogna y era
reconoci do, incluso, por |egisladores que otorgan a
esta norma el caréacter de eventual violacioén del
procedi m ent o, lo que Illevaria un vicio de
i nconstitucionalidad al futuro Cbédi go sanci onado.

“Vamos a aclarar, aunque no haga falta, que hay
una Camara de origen, |la de Senadores, que recibio
el proyecto remtido por el Poder Ejecutivo; |uego
habra.” —y esto nos toca hoy- “.una Camara revisora,
que serd la nuestra y que actuard una vez que el
Senado apruebe la iniciativay nos la renta.



“También habrd una comision especial ad hoc que
va a tratar, analizar y dictamnar el proyecto,
I nt eract uando I ncl uso con | os juristas
especi al i zados convocados por el Poder E ecutivo,
gui enes han redactado el proyecto.

“En un procedimiento absolutamente transparente
y acordado, el Congreso de la Naci 6n en nodo al guno
va a obstaculizar o violentar la participacion de
| os | egi sl ador es, tanto | os senador es de la
Camara de origen cono | os di put ados de la
Camara revi sora. No se puede tildar a este
procedimento y al futuro Cbddigo sancionado de
i nconstitucional, argunentando que ha violado el
debi do proceso objetivo.

“Los senadores y diputados estamos fijando, ante
la especificidad de esta trascendente norma, un
procedim ento que garantice la participacion de |os
sefiores | egi sl adores de anbas Canaras del Congreso
de | a Naci on.

“Por eso, en primer lugar, de ningun modo se
viola, vulnera o incunple alguno de |os aspectos
reglados en los articulos 77 y concordantes de la
Constitucion Nacional.”

“...los diputados estamos (garantizando Ila
parti ci paci on, el despacho de comision y el
tratam ento en cada una de |as Camaras, segun el rol
gque fija la Constitucion”. Por ello, no puede ser
tildado en nodo al guno de inconstitucional.

Y justanente nme permtia invocar y citar
ala Corte Suprema de Justicia, que ha fijado cono
regla “que el tramite de aprobacidon y sancidén de una
ley es una cuestion politica no judiciable, segun
figura en Fallos 53:420, 141:271, 143:131 y 210: 855.
Hay una sol a excepci 6n, un caso especialisinb gue se
da cuando el Congreso ha incunplido al gunos
requi sitos mininos e indispensables en relaci6on con
la creaciéon de una ley.” Este no es el caso.

En el aio 2012 fijanbs un procedimento
especi al i sinp, garantizado con |a mayor publicidad y
transparencia. Dinps dictanen; |la Camara de origen
sanciond y lo remti6o a esta Camara; el dictanen nos
habilita para tratarl o hoy.

Asi lo hicinbs saber en julio de 2012 y todos
| os bl oques que participaron, el de mayoria y | os de
m nori a, han cohonestado este procedimento vy



emtieron sus dictanenes de mmyoria y mnoria. No
violanbos ni |a Constituci éon ni ninguna norma de este
Honor abl e Cuerpo. Estanps actuando en consonanci a
con nuestros actos propi os precedentes, y | o veninos
haci endo desde 2012, y en especial quienes han
integrado la comsion bicameral con su obrar han
legitimado | o que hoy vanbs a sancionar: un nuevo
Coédigo Cvil para nejorar las instituciones de |la
Naci 6n. (Apl ausos.)

- 4 -
CUESTI ON DE PRI VI LEGI O
Sr. Presidente (Dom nguez).- Para una cuestioén de

privilegio tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Asseff.- Sefor presidente: acabanbs de escuchar
al sefior di putado Pai s con una  nuy nmesur ada
exposicion sobre la posicion de su bl oque,
respet uosanente planteada. Pero ne siento, y creo
que tanbi én nmuchos col egas, nenoscabado por la forma
desnmesurada con que se ha dirigido a quienes
di sentinpbs con su criterio |la diputada D ana Conti.

- Varios sefiores diputados
habl an a | a vez.

Sr. Presi dente (Doninguez).- Diputada Conti,
silencio, por favor.

Sr. Asseff.- Ha sido nenoscabante, |esiona el decoro
de los legisladores y nme siento afectado. Creo que

| a di putada Conti no val ora ni calibra
suficientenente que nosotros, al igual que ella,
r epr esent anos al puebl o de la Naci on

Argentina. Tiene que ser nAsS respetuosa y aprender
respeto en esta Canmara. No nos va a faltar el
respeto a ninguno de nosotros ni a nenoscabarnos
cono | o ha hecho.

Disentinos con el criterio que se esta
utilizando, y esto no nos convierte en delincuentes
y tanpoco nos puede incrimnar, sefial ar, ni
estigmatizar. ..



-Vari os sefior es di put ados
habl an a | a vez.

Sr. Presi dente (Doninguez).- Silencio, sefior a
di putada Conti!

Sr. Asseff.- Rechazo ese conentario categoéricanmente
y pido que esta cuestion sea debidanente tratada,
porque han nenoscabado ms derechos y |os de varios
integrantes de esta Honorable Camara de D putados.

(Apl ausos.)

Sr. Presi dent e (Dominguez).- La cuesti on de
privilegio planteada por el sefor diputado por
Buenos Aires pasa ala Com si 6n de Asunt os
Consti tuci onal es.

- 5 -
CUESTI ON DE PRI VI LEGI O

Sr. Presidente (Doninguez).- Han solicitado el wuso
de la palabra | as sefioras di putadas Canafio y Carri 0.
Con esto darenbs por cerradas |as cuestiones de
privilegio y le otorgaré |la palabra a |a sefiora
presidenta del bloque Frente para |la Victori a.

En consecuencia, para una cuestion de
privilegio tiene la palabra |a sefora diputada por
Buenos Aires.

Sra. Camafio. - Sefor presi dent e: aclaro que fui
nmenci onada por el sefor diputado preopinante y, por
esa razon, le solicité el uso de | a pal abra.

Creo que podenos tranquilizar | os
espiritus para que se entienda perfectanmente bien de
gué estanos habl ando. Todo |o que ha |leido el sefor
di put ado es absol utanente correcto, y abunda en |os
argunmentos en cuanto al tramte irregular que se le
esta dando a | a consideraci 6n de este proyecto en |la
Camara de Di put ados.

Aclaro que |lo que he leido no es la
versi 6n taquigrafica de la reunién de com sioén; el
menbro informante de la resolucidén por |a que se
crea la Com sion, se ha confundido. Lo que lei es la
versi on taquigrafica de la reuni én de este cuerpo en



la que se discutid la constitucion de la Com sion
Bi caner al .

Lo hice porque nuestra inpugnaci 6n se basa
en el hecho de que usted debi 6 haber convocado a |l a
comsion. Asi lo establece el articulo 2° de la
resol uci 6n gque todos henos aval ado, que al final
sefiala que el objeto de la Comi sién Bicaneral es |a
redacci 6n del proyecto de ley correspondiente y la
el aboraci 6n del despacho previo a su tratamento
| egi sl ati vo.

Sra. Conti.- jAnda a Conodoro Py!

Sr. Presidente (Dom nguez).- Sefiora diputada Conti:
ino le otorgué el uso de |a pal abra!

Sra. Canmafio. - Sefior presi dent e: el tratamento
| egislativo no es en este recinto...

-Vari os sefior es di put ados
habl an a | a vez.

Sr. Presidente (Dom nguez).- Sefiora diputada Conti:
le reitero que no tiene el uso de | a pal abra.

Sra. Canmiio.- Sefior presidente: lanento que el dia
gue votanps esa resolucion l|la seflora diputada que
esta gritando no haya tenido el msnp pensam ento
que hoy esta esbozando.

Por otra parte, debo sefalar que usted,
sefior presidente, fue uno de |os que colabord en la
Com si 6n Bi caneral para que el espiritu del
| egi sl ador tenga prevalencia en la interpretaci on de
| a norna.

Ademas, del espiritu del argunento de
quien infornd -que es el mas inportante- surge con
toda claridad que esto debe pasar por | as
comsiones. Si quieren y nme dan tienpo cono para
hacerl o, |o vuelvo a | eer.

Sr. Presidente (Dom nguez).- Sefiora di putada Canafio:
circunscribase a |l a cuestién de privilegio.



Sra. Camafio.- Sefior presidente: no es una cuestion
de privilegio. Como el sefior di putado Pais ne
nmenci ond, | e estoy contestando.

Sr. Presi dente (Dom nguez).- Pensé que est aba
pl ant eando una cuesti 6n de privilegio.

Sra. Canmfio.- Estoy haciendo wuso de |a palabra
porque fui nencionada. AOn e restan dos m nutos.
i Usted no ne puede quitar el uso de |a pal abral!

Sr. Presidente (Dom nguez).- Si, sefiora diputada, le
quito el uso de |a pal abra.

Sra. Canmfio.- jNo esta ahi para eso!

- Varios sefiores diputados
habl an a | a vez.

Sr. Presidente (Dominguez).- Usted ya hizo uso de la
pal abra, sefiora di put ada.

Sra. Canmfio.- No es asi, sefilor presidente. Conp
fui mencionada el reglanento nme habilita a seqguir
habl ando.

Lo que estoy diciendo es que en virtud de
| a resol uci on. ..

Sr. Presidente (Dominguez).- No tiene |a palabra,
sefiora di put ada.

-6 -
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Dominguez).- Para una cuestioén de
privilegio tiene la palabra |a sefora diputada por
| a G udad Aut 6noma de Buenos Aires.

Sr a. Carri 6. - Sefior presi dent e: he escuchado
atentanente a |a sefiora diputada Conti. Est oy
apr endi endo nuevanent e con ella der echo

constitucional, y se |o agradezco, por que su



exposicion ha sido de una sapiencia y un
conoci mento real nente al ucinantes. (Risas.)

Quiero decir algo: hay un hecho que yo
rescato, y que viene a poner en conocimento de esta
Camara | a sefiora di putada. Quienes asesoraron a la
comsion bicanmeral y a la sefiora presidenta de |la
Republica son el presidente y la vicepresidenta de
la Corte Suprena de Justicia, oOrgano encargado de
controlar la constitucionalidad de esto.

De nodo tal, que corra vista usted al
fiscal penal por atentado al orden constitucional
contra el sefior Ri cardo Lorenzettiy Hi ghton de

Nol asco, que van a ganar mllones de ddélares a
partir de mafana con |los diez tonpbs inpresos del
nuevo Codigo Civil conentado. (Aplausos.)

-7 -
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Dominguez).- Para una cuestioén de
privilegio tiene la palabra |a sefiora diputada por
| a G udad Aut 6noma de Buenos Aires.

Sra. Alonso (L.).- Sefior presidente: quiero aclarar
gque |a sefiora di putada Camafio estaba respondi endo a
una alusion de un diputado preopinante; no estaba
pl ant eando una cuestién de privilegio. Digo esto
porque wusted |o debe haber olvidado por el
nerviosisnb que rige en la Camara en el dia de hoy.
Ni ngun presidente de l|la Canara tiene derecho a
cortar el mcréfono y el uso de la palabra a un
| egi sl ador, al que ademaés le restaban dos
m nut os. (Apl ausos.)

Aprovecho esta oportunidad para decir que
nme siento afectada en ms fueros, y que este
tratam ento que vi ol ent a el r egl anment o,
| ament abl emrente tiene un responsable: usted, sefior
presidente. Por eso, la cuestion de privilegio que
pl anteo es hacia su persona. Lanento terriblenente
esta situaci on, y debo decir gue ne genera una gran
desi | usi on.

Esta Camara lo eligiéo a usted dos veces
conb su presidente; en la segunda oportunidad, con
el anplio apoyo de todos |os bloques, reconociendo



su trabajo y la estatura que hasta el dia de hoy
habi a denbstrado en su cargo. ES una gran desil usion
y una profunda gravedad institucional |lo que esta
sucedi endo, y |l o que sucedera en el dia de hoy. Es
| ament abl e que usted, que desea ser presidente de
este pais, sea garante de una violacion de |as
regl as constitucional es.

Solicito que la cuestion de privilegio
pl ant eada pase a | a Com si 6n de Asunt os
Consti tuci onal es.

Sr. Presidente (Dominguez).- Asi se hara, sefora
di put ada.

-8-
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Dom nguez).- Para una cuestioén de
privilegio, tiene la palabra |a sefiora diputada por
Buenos Aires.

Sra. Camafo.- Sefior presi dent e: la cuestion de
privilegio que voy a formular es contra su persona,
por | o que acaba de ocurrir.

Usted esta ahi sentado por |a decision
mayoritaria de este cuerpo, que yo aconpafé, para
conducir el debate. Usted no es el dueio de
m cr6f ono. Todos |os que estan aqui, hasta el més
hum | de de |os sefores diputados, es duefio de un
poder soberano, y todos sonos igual es.

- Varios sefores diputados
habl an a | a vez.

Sr. Presidente (Dom nguez).- jSilencio, por favor,
sefior es di put ados!

Sra. Canmafio.- Lanent abl enente, su actitud es
producto de |os desaciertos que ha conetido en el
al l anam ento del tratam ento del presente proyecto.
Hay I rregul ari dades fl agrantes
adm ni strativas gque tienen gue ver con su
presidencia en la presentacion del tema en este



recinto. Este asunto ha venido al recinto sin el
tratam ento gue habi anos acor dado cuando
constituinos la <comsion, y que se manifiesta
claranente en la letra de la resolucion. Sin
enbargo, usted no ha girado el asunto ni siquiera a
la Com sion de Labor Parlanentaria; |lo que inplica
gue no ha pasado por ninguna com si 6n. Por |o tanto,
ust ed, seflor presidente, tiene la obligacion,
confornme | o establece el reglanmento, de habilitar su
tratamento con los dos tercios. Si no |lo hace, no
s6l o sera responsable de todos |os incunplinmentos
gue se llevaron a cabo hasta acd por parte de su
Presidencia sino responsable de algo nucho mas
grave, que es tratar el Codigo Cvil sin |la debida
habi | itaci 6n por parte de este cuerpo.

Quiero expresar a |os sefores diputados y
a ust ed, sefior presi dente, que | ament o
prof undanente, por el nivel de conpromso que he
tenido con este Cdodigo, que esto termne en este
escandal o por un capricho que no sabenpbs de donde
viene y de quién es, asi conp tanpoco sabenpbs por
qué estanobs trabaj ando en estas condi ci ones.

Tanto confiaban |os senadores en |la
Camara de Diputados que en su discurso el propio
presidente de |a bancada oficialista —los invito a
qgue lean la version taquigréafica del Senado-
claramente manifiestd |a necesidad de que el Cddigo
sea revi sado en esta Camara.

En este sentido, el senador Pichetto dijo:
“Espero que la Canara de Diputados corrija estos
groseros errores”. Es decir que el Senado y muchos
senadores —no solo Pichetto- confiaban en que |la
Camara de Di put ados le diera un tratamento
consciente y concienzudo al proyecto de Codigo Civil
y no esto que estanos haci endo, que es una parodia
de sanci 6n en una parodi a de sesi 6n. (Apl ausos.)

-9-
ACLARACION

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Buenos Aires.



Sra. di Tullio.- Seflor presidente: voy a tener
paci encia. Usted vio que |la oposiciodén esta un poco
ecl éctica: |o puede denunciar penal nente esta nafiana
y aplaudirlo un mnmnuto después. Puede hacer
cual qui er cosa, de nodo que puede suceder cual quier
cosa.

Yo no sé cono cree la oposicioén que nos
sentinbs nosotros, que no planteanps cuestiones de
privilegio, cuando diputados vy diputadas de la
Naci 6n presentan anparos judiciales para detener
sesiones en el Parlanento. Si eso no es avasallar
| os fueros de | os diputados y diputadas, no sé cono
| I amar| o.

Es una verglienza que desde | a condicion de
di putados y diputadas de la Nacion que tienen,
porque el pueblo los votd, sigan denostando a |a
politica vy al rol que deberian honrar cono
repr esent ant es del puebl o de |l a
Republica. Tambi én es una vergienza que acudan a
otro poder para inpedir el funcionamento de este
cuerpo | egislativo.

En honor a I|a verdad, | eyendo | as
versiones taquigraficas de esa sesion en l|la que
aprobanpos | a creaci 6n de |a com sion bicaneral, debo
decir que la uUnica diputada que tiene al nenos una
coherencia discursiva desde |lo que dijo en el afio
2012 hasta hoy es la diputada Carri 6. Ademas, sus
I nqui etudes fueron absol utanmente contestadas por |as
bancadas opositoras que hoy han canbi ado, |uego de
dos afios, drasticanente su posi cion.

Con respecto a |o que planteaba |a
diputada Carrié —voy a pernitirne leer la versiodn
taquigrafica en donde se hace referencia a Ila
creaci on de esta com si On-, | a
di put ada Canmafio sefialaba: “Es la propia Constitucion
Naci onal |a que nos ofrece |a posibilidad de abordar
este tema por la via de la comsion bicaneral,
porque el inciso 32 del articulo 75, que se refiere
a las atribuciones que tenenos |os |egqisladores,
dice: “Hacer todas las leyes y reglamentos que sean
convenientes para poner en ejercicio |os poderes
antecedentes.” Por eso tenemos un reglanento que en
sus articulos 104, 105 y 106 nos da l|a posibilidad
de una comision especial.”



El di putado Pinedo tanbi én respondié a la
di putada Carrié que no habia necesidad de que se
Ilevara a cabo wuna revision de parte de |as
com si ones permanentes. Asi, dijo que por el hecho
de ser leyes, ‘“desde el punto de vista del
tratamiento y de la expresion de |a voluntad
popul ar, deben seguir un procedimento fijado por la

Constitucion, la Camar a i ni ci adora y la
Camararevi sora. De npodo que todos estos aspectos
est an cubi ert os. No veo que haya ni ngun
I nconveni ent e en el proyecto que est anos
consi der ando; lo Unico que busca es cierta

coherencia en l|la elaboraci 6n de |a propuesta que se
hara a anbas Camaras, porque |o que define la
voluntad del pueblo y de las provincias argentinas
en el sistema republicano y denocratico son |os
plenarios del Congreso,...” -0 sea eéste- ...es
decir, la Camara de Di put ados y la Canmar a de
Senador es.

“Las comisiones son meros organismos
asesores, neros nmecanisnos de funcionamento que
anbas Camaras se dan. Lo relevante es expresar la
voluntad popular y de las provincias, que sera a
través de | os votos en el recinto.

“En el recinto puede aprobarse por mayoria
un di ctamen de com sion firnmado por un solo m enbro,
y tanbi én, rechazarse otro firmado por todos |os
integrantes de alguna comision™.

Asim sno, tengo sobre m banca el texto
del discurso del diputado Tunessi, quien responde a
| a di putada Carri 6 dici éndole que no es necesario |lo
que ella indica porque todos apoyaron |a creaci 6n de
| a com si 6n bi caneral .

A nuestro juicio, el tramte esta
absol ut anment e concl ui do. El afo pasado term nanps de
dictaminar en la Canara iniciadora —-es decir, el
Senado, que sanciondé el proyecto y |le introdujo dos
nodi fi caci ones-; hoy, tenenos un Orden del Dia que
refiere anbas nodificaciones, y se va a votar el
di ctanen de la com si 6n bi caneral .

Por otra parte, es una falacia total decir
gue se requiere un nuevo dictamen en razén de que
canbi 6 la conposiciéon de la Canara. En la com sién
gqgue entiende en los DNU, no caen |os dictanenes
cuando se nodifica |la conposicion del cuerpo, y lo



m snmo sucede en relacion con |a Com sion de Control
de los Fondos de la Seguridad Social. Es nas;
nosotros msnos henos votado el digesto juridico
antes del recanbio de esta Camara —con una com Si én
bi caneral que emtidé dictanmen-, y el Senado de la
Naci 6n vot 0 nuestra sanci 6n, este afilo, con una nueva
conposicion de la Camara, sin emtir un nuevo
despacho.

Quiero decirles algo mas: no se renovo |a
mtad de la Camara sino ochenta y nueve diputados,
pues el resto consistid en renovaci 6n de bancas. No
sé qué hicieron ustedes desde febrero o narzo,
cuando en la pagina web de |la Canara se publicaron
| os seis dictanenes de |la com sion bicaneral; no sé
si los leyeron o no. Nuestro bloque ha trabajado
todo el afo; sobre l|a sancion del Senado henops
debatido y resuelto nuestras propias diferencias.
Ademds, presentanos proyectos de |eyes especial es,
cono indica el Cdédigo Civil; de hecho, ayer en la
Com si 6n de Acci 6n Soci al y Salud Pdblica se
presentd un proyecto de dictamen a ser considerado
una vez aprobado el cdédigo.

Creo que o que ha dicho l|a diputada
Stol bi zer devela el verdadero asunto, en la | dgica
que ella plantea. Ha dicho que nosotros, a |os
cachetazos... Advierto que estanps convencidos de |lo
gue hacenps. No tienen argunento alguno para decir
que no hay dictamen o que existe violacion del
procedi m ento 0 tramte | egi sl ati vo. Es
absol ut ament e absurdo | o que plantean; y no quisiera
habl ar acerca de conversaci ones privadas que durante
este afio henbs manteni do con nuchos de | os di put ados
que hoy pronunci an di scursos i npostados para indicar
gue esto es de una enorne gravedad.

Estanos tratando un proyecto de ley nmuy
i mportante que requiere |la participaci 6n de ustedes,
si asi |o quieren; en realidad, tienen |a decision
de hacerlo o no. Creo que seria un error que
no estuvieran. Per o, reitero, es una decision
politica.

Creo que |o dice l|la diputada Stolbizer
devela el verdadero asunto, y es que no estan de
acuerdo con este codigo. En el Senado hicieron lo
msno, es decir, se levantaron y se fueron. Han
buscado cual qui er excusa para no participar de este



proyecto, en cuya elaboracién se ha tratado de
cubrir toda la participacion posible. No es una
construcci 6n perfecta, y nunca buscé serlo.

| ncl uso, |os dictéanmenes que ustedes tienen
acuerdan con |la enorne nmyoria del articulado del
Coédigo Gvil. Por eso digo que seria un gran error
gqgue no estuvieran en el debate. Pero, reitero una
vez mas, esta es una deci sion de | a oposiciodn.

Lo cierto, sefior presidente, es que este
proyecto ha cubierto todas I|as posibilidades de
participaci 6n. Lleva mas de tres afios de estudi o, de
manera que no se puede hablar de un tramte exprés;
y no estoy contando el tienpo que los juristas se
han tomado para |a elaboraci 6n del preproyecto que
enviara la sefiora presidenta de |la Republica al
Senado cono Camara i nici ador a.

Por prinera vez se ha dado participaci 6n a
di putados y senadores en |l a confecci 6n de un Coadi go
Civil. Se han hecho mas de m | cien exposiciones. La
di scusién ha atravesado todo el pais. Se ha
escuchado a distintas organi zaci ones. De manera que
la confeccion de esta unificacion de |os cdédigos
Civil y Conercial ha tenido toda la participacion
posi bl e.

Nosotros estanos absol utanente tranquil os
porque creenos que estanbs haciendo |o correcto. El
tramte parlanentario se ha cunplinentado en su
totalidad; no estanps viol ando ni ngun regl ament o.

Por eso, nos solidarizanos con usted,
sefior presidente. (Aplausos.)

-10 -
CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA
NACION
Sr. Presi dente (Donminguez).- En consideraci 6n en

general el proyecto de ley de unificacion del Cddigo
Civil y Conercial de |la Nacio6n. Sanci 6n del Honorabl e
Senado con las nodificaciones introducidas al
dictamen de la Conisiodn Bicaneral para |la Reformg,
Actualizaciéon y Unificacion de los Codigos Civil vy
Correr ci al de la Nacidon en Ilos térmnos de la
resol uci 6n de | a Honor abl e Camara de Di put ados



aprobada el 4 de julio de 2012. Oden del Dia N°
829.

AQUI ORDEN DEL DiA N° 829
-11 -

- 12 -
MANIFESTACIONES

Sr. Gubergia.- jPido | a pal abra!

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Juj uy.

Sr. G ubergia.- Sefor presidente: hay una nobcion de
orden del sefior diputado Pinedo. Desde el bloque
de la Unidén Civica Radical, ratificanbs esa noci 6n y
solicitanbs que se ponga en consideraci 6n confornme
|l o dispuesto en el articulo 147 del reglamento de
esta Honorable Canmara, atento a que no existe
di ct anen.

Mas all& de | o que disponen los articulos
111 y 222 del reglanento de esta Honorable Canara,
sol i ci tanos que se cunpl a estrictanmente el
regl anento porque se trata de una norma que va a
regir la vida de todos |os argentinos. Nosotros
consi deranbs que es necesari o que esta Camara cuente
con los dos tercios de |os votos para habilitar el
tratamiento de este proyecto, cuya Oden del Dia
cuenta con la firma del benenérito duefio de la
maqui na de hacer di nero, 0 Vi cepr esi dent e,
Amado Boudou.

Por | o expuesto, solicitanbs que se ponga
en consideraciéon la nocién de orden y se llame a
votacion nomnal, conforme |o dispuesto en el
articulo 147 del regl anmento.

Sr. Pinedo.- jPido |la palabra!
Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra el

sefior diputado por la GCudad Autonoma de Buenos
Ai res, por haber sido nenci onado.



Sr. Pinedo.- Sefior presidente: yo habia planteado
una cuestion de orden. Por nAs que |a diputada di
Tulio se haya comdo los articulos 111 y 113 del
regl anento, consideranbs que en virtud de estos
articulos no hay dictanen y entonces pedi nbs que se
vot e, cono acaba de solicitar el sefior
di put ado G ubergi a.

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Buenos Aires.

Sr. Asseff.- Sefior presidente: quiero ratificar lo
mani festado por |os sefiores diputados G ubergia y
Pi nedo: hay que votar nominalnente |a habilitacion
de este tena.

Sr. Presi dent e (Doninguez).- Esta Presi denci a
enti ende que hay dictanmen producido por la com sion
bi caneral que tuvo tratamento en el Honorable
Senado de la Nacion, y en su elaboracion
participaron diputados y senadores. Hay un dictanen
de mayoria y varios de minoria que hoy estan puestos
en consi der aci on.

Tiene |la palabra el sefior diputado por
Cor doba.

Sr. Negri.- Sefior presidente: quiero recordarle que
usted no tiene facultades para interpretar el
regl anment o.

Sr. Presidente (Domnguez).- Pero estanbs ante un
hecho que es real: |l a existencia de un dictanen.
Vanos a pasar al tratamento del tensn.
Tiene |la palabra el sefior diputado por
Cor doba.

Sr. Negri.- Sefior presidente: se ha reclamdo que
haya votaci 6n nom nal, para certificar si se |ogran
| os dos tercios necesarios, conforne al articulo 147
del reglanmento. Ademas, usted no tiene facultad para
nodi fi car el reglanento.

Por otra parte, de persistirse con la
vi ol aci 6n del reglanento, porque querenbs que quede
constancia de que no existen |os dos tercios, vanos
a tomar una actitud de indole politica.



Sr. Presi dente (Dom nguez).- Le acl aro, sefor
di put ado, gque el articulo 39 indica que el
presidente de la Camara debe hacer observar el
reglanmento en todas sus partes, conb ejercer |as
demas funciones que en él se | e asignan.

Con el mhs sagrado respeto a su opinién,
me hago cargo e inicianbs el tratamento del tenma
por no existir razones para  efectuar esa
vot aci 6n. (Apl ausos.)

Se tendran en cuenta |os antecedentes a
qgue se refieren los dictanenes de la Com sion
Bi caner al par a | a Ref or na, Act ual i zaci 6n y
Uni ficaci6on de los Coédigos Civil y Conercial de la
Naci 6n. En prinmer lugar hard uso de la palabra el
m enbro informante por el dictanen de |la nmayoria, y
l uego |l os menbros informantes por |os dictéanenes de
mnoria, en orden a la cantidad de firnas de su
bl oque.

-13 -
CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA
NACION
(Continuacioén)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Buenos Aires.

Sra. Conti.- Sefilor presidente: para continuar e
debate quiero decir que |as dos nodificaci ones que
el Senado introdujo al dictamen de nayoria que
aprob6 y hoy ponenpbs en tratamento, fueron dos
aclaraciones que no canbiaron |a esencia del
di ct anen. Por esta nmisma razéon tanbién danos
directanente tratam ento a | a sanci 6n del Senado.

Vanbs a aprobar un Codigo G vil y
Conercial unificado, pero en rigor de verdad vanpbs a
aprobar un proyecto de ley que tiene nueve
articul os, siendo el 10 de fornmm

- Varios sefiores diputados
habl an a | a vez.



Sr. Negri.- Vote la nocidén de orden, sefor
presi dente.

Sr. Presidente (Dom nguez).- Es un hecho inexistente
el que usted plantea, sefior diputado Negri, ya que
esta el dictanen.

Conti nue, sefiora di putada, por favor.

Sra. Conti.- Por el articulo 1° del proyecto de |ey
de nueve articul os que vanbps a aprobar hoy...

- Varios sefiores diputados se
retiran del recinto.

Sr. Presi dente (Donminguez).- jQuédese a debatir,
sefior diputado Negri! Debata y discuta el dictanen
de | a com si 6n bicaneral . (Apl ausos.)

Conti nue, sefiora di put ada.

Sra. Conti.-...se aprueba el Codigo Cvil y
Conercial de la Nacidén Argentina que cono anexo |
integra la |ey.

Como el tienmpo es exiguo para profundizar
en todos |os detalles de este Cddigo Cvil vy
Conercial, mhs alld del retiro de 1los bloques
oposi t ores, sepan ciudadanos y ciudadanas que
habitan el suelo argentino, que la inpronta radical,
la inpronta socialista, la inpronta de la izquierda
y la inpronta del peronisnp estan en este codi go que
vanos a votar.

Quiero felicitar y aplaudir a | os asesores
del Poder Ej ecutivo, Mnisterio de Justicia, de la
Corte Suprema, a los juristas...

Sr. Presi dente (Doninguez).- Solicito que | os
sefiores di putados se sienten en sus bancas y no se
retiren del recinto.

- Varios sefiores diputados
habl an a | a vez.

Sra. Conti.- A los enpleados de esta Carmara de todos
| os bl oques que trabajaron e hicieron posible | o que
hoy vanbs a votar; al secretario de |la Bicaneral,



conpafiero correligionario Gttone y a su equi po, vaya
nuestro aplauso especial, y a usted, sefior
presidente... (Aplausos.) ...porque puso todo, hasta
Su propio cuerpo, participando en la Bicaneral vy
todos |os recursos de este Congreso, de |os que
usufructuaron | os que se van, pera que hoy podanps
estar en un dia que va a ser historico. No nos danps
cuenta, pero va a ser histérico. Tenenbs el honor de
ser codificadores, conmo nos Iland Cristina Fernandez
de Kirchner. (Aplausos.)

El articulo 2° del proyecto que estoy
i nformando aprueba un anexo 1| gue sustituye
articulos de |leyes que son conplenentarias de este
nuevo Codigo Civil y Conercial.

El articulo 3° deroga al gunas nornas por
referirse a asuntos que quedaron regulados dentro
del Cadi go.

Por su parte, en el articulo 4° deroganos
el Coédigo Gvil y el Cédigo Conerci al, gue
reenpl azanos por el que vanps a sanci onar hoy.

Sr. Presidente (Dominguez).- Solicito a |os sefiores
di put ados gue per manezcan sent ados en sus
respectivas bancas.

Sra. Conti.- Asi nmisnp, se nmantiene la vigencia de
| as | eyes conpl enentarias de anbos codi gos. Se dej an
interpretadas las remsiones a los cédigos Civil vy
Conercial conpb al Coédigo Cvil y Conercial de la
Naci 6n gque hoy sanci onanos.

El articulo 7° dice |Io que consideranps en
di ci enbre de 2013 conp plazo prudencial de inicio de
| a Vi genci a, y | uego se di sponen nor mas
conpl enentarias y nornmas transitorias.

Solicito perm so para hacer una insercion

con la conparacion entre los cbédigos CGivil vy
Conercial actuales y este nuevo Codigo Civil vy
Conercial. El tienpo no ne da para dar toda la

expl i caci 6n, pero debenos saber que este Codigo se
inspira en la constitucionalizacion del derecho
privado, estableciendo una comrunidad de principios
entre la Constituci 6n Nacional, el derecho puablico y
el derecho privado. Recepta el inpacto que ha tenido
en el anmbito del derecho privado |a incorporacion



expresa de los tratados de derechos humanos en
nuestra Constituci 6n Naci onal en 1994.

Es un cdédigo basado en un paradigma no
di scrimnatorio, que concibe al honbre y a la nujer

en t ér m nos i gualitari os, sin di sti nci ones
basadas en sexo, religion, origen o riqueza. Es un
cédigo con identidad cultural | at i noaneri cana,
desti nado a I nt egrar el bl oque cul tural
| ati noamericano. Es un codigo de los derechos
I ndi vi dual es per o t anbi én de | os der echos
col ecti vos. Regula |os derechos de incidencia
colectiva en consonancia <con |a Constitucion
Naci onal .

Es un codi go par a una soci edad

mul ticultural, que brinda un marco regulatorio a una
seri e de conductas soci al es gqgue no pueden ignorarse.

Estoy | eyendo porque quiero que se sientan
| eidos los mles de honbres y mujeres que cooperaron
tanto en la conmision originaria redactora cono en el
Poder Ejecutivo, en el Mnisterio y Secretaria de
Justicia y aqui, en el Congreso de la Nacio6n, y se
sienten parte del producto colectivo que hoy vanps a
sanci onar.

Es wun codigo que aspira a Dbrindar
seguridad juridica tanmbién a las transacciones
coner ci al es.

La historia del derecho en la Argentina
revel a una extraordinaria influencia de |a tradicidn
romana, hispanica y luego francesa a partir de la
codi ficaci6n. Esta tradicion ha sido nmuy inportante
durante toda la historia del derecho argentino, por
lo que respetandola se han incorporado nociones
propias de la cultura |atinoanericana, asi conmp una
serie de criterios que se consideran conmunes en
nuestra regi on.

Este canbio se plasnma claranente en casi
todos los institutos que se abordan: |a protecciodn
de la persona hunana a través de |os derechos
fundanment al es, | os derechos de incidencia colectiva,
la tutela del nifo, que no inpide su crecimento y
aut ononi a, la proteccion de las personas con
capaci dades diferentes, buscando cubrir sus déficit
para que su voluntad y autononia pernanezcan
i ncol unes, |l os derechos de I|a nujer, de 1los



consum dor es, de los usuari os, de los bienes
anbi ental es y muchos otros aspectos.

En la tradicion histérica el sujeto del
derecho privado ha sido el honbre. Se canbia este

pr esupuest o par a concebirlo en t ér m nos
igualitarios, sin discrimnaciones basadas en el
sexo, la orientacion sexual, la religidn, el origen,

| a riqueza o cual quier otro aspecto.

Medi ante esta reforma estanbs propiciando
una transformaci 6n que permta entender a nuestra
| egi slacién de fondo en nmateria civil y comercia
cono el «codigo de Ilos derechos individuales vy
col ecti vos.

El proyect o, en consonancia con la
Consti tuci 6n Naci onal , otorga una inportancia
rel evante a | os derechos de incidencia colectiva. No
obstrui nos derechos, sino que |os otorganos, |os

anplianos y regul anbs en cuanto a | a convivenci a.

El proyecto de codigo tiene un titulo
prelimnar y seis libros divididos en titulos vy
secci ones. Se si guen not ando | as di stintas
especi al i dades que el aboraron el proyecto original a
partir de | a com si On gue I nt egraron el
doctor Lorenzetti y las doctoras H ghton de Nol asco
y Kenel mpj er de Carlucci. Debenps saber que || eganops
a esta instancia mas all & de |os debates publicos e
internos que se produjeron entre la comsion
redactora y |os poderes Ejecutivo y Legislativo, en
un trabajo constante y permanente de interaccion on
line, es decir, mnuto a m nuto.

Se cel ebraron catorce audi encias publicas
a lo largo y ancho del pais, con la participaci 6n de
mas de 1.500 expositores de todos |os sectores del
guehacer nacional e, incluso, regional. El soporte
técnico que tuvo este largo trabajo, que no fue a
libro cerrado, permitié que pernanentenente fuéranos
y vol vi éranos sobre distintos aspectos. EsS un cdédi go
qgue fue dado vuelta conb un guante. La opinion
publica se informa a través de nuestros queridos
periodistas. Pero ellos, en ocasiones, incurren en
errores al decir qué articulos estanbs sanci onando,
ya que tienen versiones que fueron y vinieron entre
los tantos que trabajanps en |la redaccion de este
codi go.



Debo decir que en el titulo prelimnar
finalmente triunfd, sefior presidente, su incisiva y
permanente mlitancia en el sentido de que la
voluntad del | egi sl ador sea una fuente de
i nterpretaci 6n de este Codigo Civil y Comnercial.

Dicho conop finalidad de la norma, que es
|l o que vanobs a tener en cuenta, esto nos permte que
la voluntad legislativa que se va a expresar
nmedi ante | a sanci 6n de este proyecto sea |a de hoy,
pero tambi én | a adaptable, con esos criterios, a |los
avances culturales que esperanbs que se sigan
desarrol l ando en | a Argenti na.

Esta parte prelimnar incluye principios
generales, tales conpb la buena fe, la no permsion
del abuso de derecho —-nmenos aun la del abuso de
posi ci 6n dom nante- y la prohibicion del fraude a |la
| ey. Est os aspect os han si do
considerados limnares en la interpretaci on de este
titulo prelimnar.

Se reconocen |os derechos individuales vy
los de incidencia colectiva. No se anpara e
ejercicio abusivo de 1los derechos individuales
cuando puedan afectar gravenente el anbiente y |os
derechos de incidencia colectiva en general.

Tanbi én se reconoce un valor a |los
derechos sobre el cuerpo hunano y sus partes, que no
puede ser conercial. Por el contrario, ese valor
debe ser af ectivo, t erapéuti co, cientifico,
humanitario o social. S6lo pueden ser disponibles
por su titular sienpre gque se respeten algunos de
esos valores y segun |lo dispongan |as |eyes
especi al es.

Las conuni dades i ndigenas reconoci das
tienen der echo, t al cono | o est abl ece | a
Constituci 6n Nacional y se reproduce en este nuevo
cbédi go, a la posesion y propiedad conunitaria de |as
tierras. Pero respetanbs |o que escuchanbs a |o
largo y a lo ancho del pais: nuestros pueblos vy
comuni dades originarios mayoritarianmente prefieren
tener |leyes propias, sus |eyes especiales, su
derecho a consulta, su derecho a la regulacioén de |la
propi edad comunitaria y su personeria juridica. Esto
| o henpos respet ado.



En este cbédigo no han sido incluidas
materias atinentes a los intereses de |os pueblos
conmuni tari os, porque son de ellos.

El Libro | trata de |a persona. Lo hace
desde el comenzo de la existencia, con el fin de
regular los efectos juridicos hasta la nuerte vy
| uego de ell a.

La persona humana estad definida en el
articulo 19, que ayuda a interpretar |os articulos
20y 21. De esta forma se van a regular las famlias
ensanbl adas, |os nodos de adquirir la filiacion y
| as nuevas naneras sobre céno vanbs a conpartir el
desarrollo de nuestras vidas. Tanbién va a ser
regulada I|a forma con |a que constituirenos
gener aci ones futuras con | os denas.

La presidenta de la Nacion, tanto a
nosotros conb a la Com sién Redactora, nos solicito
gque este nuevo codigo, en la nedida de |o posible,
evite la litigiosidad. Por eso este Cédigo Cvil vy
Conercial es rico y plural, aunque no confornme a
todos. No olvidenos de que es plural. A todos nos
gqueda al guna pregunta que formular o algo que nos
gustaria legislar. Tenenpbs la |libertad de hacerl o.

Es un codigo que tiene su inportancia,
porque en su redacci 6n partici paron dos mnistros de
la Corte. A |lo nejor este codigo tiene efectos
especiales para el diputado Martin Insaurralde y
para Jésica Grio (R sas.).

Por haber intervenido dos jueces de la
Corte, este cbédigo contenpla hasta qué punto se
generaba la litigiosidad, y la jurisprudencia ha
sido incluida para normatizarl o.

Tanto a los honbres y nujeres de aca vy
ahora, conp a |os que luego vayan a existir, se |los
reconoce conb un centro de derechos con plena
autonomia. Lo m snp pasa con |os nifios, a | os que se
consi dera suj et os de derecho.

Tanbi én se crea | a categoria de
adol escente. S bien van a estar sujetos a la
autori dad parental, se les da un anbito de autonom a
y de capacidad decisoria y ejercicio de derechos
acorde con |lo que la cultura nedia de nuestro pais
ha sostenido. Esa cultura fue expresada en nuchas
| eyes o0 subsistemas |egales que hoy van a quedar
i ncorporados a este Codigo Cvil y Conercial.



Lo que aqui queda plasmado va a ser
dificil de nodificar, conb acontece con |eyes que
pueden ser nodificadas por myorias politicas
ci rcunst anci al es. Ent onces, est anps asegur ando
der echos conqui st ados por nuestras mayor i as
popul ares y nuestras mnorias sienpre vul neradas.
Est os derechos se tradujeron en | eyes y ahora quedan
consagr ados en este Cadi go G vi l y
Conerci al .

Exi sten cuestiones atinentes al canbio de
nonbr e, a |los nopdos de constituir relaciones
subjetivas de famliaridad y parentesco, todo Ilo
cual es considerado en el Libro Il, referido a |as
Rel aci ones de Fam lia. Existe una vision puranente
| ai ca, con absoluto respeto de la Iglesia Catélica
Argentina y de las demas religiones, que estan
conpl aci das con  haber obtenido su personeria
juridica especifica en este cadigo.

Este codigo regula distintas nmaneras de
conformar famlias: por matrinmonio civil si  se
desea, con distintos regi nenes patrinoni al es,
uni éndose convivenci al nente -es decir, sin casarse-,
pero en todos |os casos se generan derechos vy
obligaciones, donde la tutela esta puesta en la
busqueda del equilibrio y la igualdad de las partes
gue van a conformar una famli a.

La filiacién gueda normada cono adquirible
de manera natural —porque un honbre y una nujer se
reproducen-, por fertilizaci 6n hunana asistida o por
adopci 6n plena. No hablo de |a adopci on sinple, que
existe, pero no genera un vinculo de parentesco
pl eno con los famliares del adoptante.

Esas son las tres maneras de formar parte
de una famlia, adquirir derechos y obligaciones y
adquirir tutel a.

Respecto de | a adopci 6n, en este Congreso
-incluso los diputados que se retiraron- se venia
bregando por un tramte mas expeditivo y rapido, vy
este cbédigo la regula plenanente en el Libro Il, con
grados que van a |Ilevar a una inportante eficaci a.

Con ms conpafieros de bancada nos henps
dividido los temas en funcion del interés especifico
o l|la formacidn especial de cada uno para
desarrollarl os de nmejor nmanera, con |lo cual termno
aqui m exposicion.



Sefior presidente: creo que si ha habido
una excepcion y quiero resaltarla en forma el ogi osa.
Creo que es la prinmera vez que un presidente de la
Camara pelea y lucha por integrar una com sioén
parl amentaria, que lo hizo con nucho trabajo vy
esfuerzo mentras se estaba recibiendo de abogado,
que trabaj6 conb un conpafiero mas desde el Illano y
conprendi 6 | as divergencias de | os que estanps aca y
de | os que se fueron. (Aplausos.)

Este sera el codigo de Cristina Fernandez

de Ki rchner. Ser a el codi go
de Lorenzetti, H ghton y Kenel maj er de Carl ucci.

Sera el Codigo de este Congreso Nacional. Pero
t anbi én sera el codi go de Juli an

Doni nguez. (Apl ausos.)

Sr. Presidente (Donminguez).- Michas graci as.

Tenganos presente que | a ver si 6n
taquigrafica de este debate va a formar parte de la
historia futura. Estanps votando en soledad, cono
nos ha tocado y cono tanbién | es ha tocado a Néstor
y a Cristina en la Argentina cuando tuvieron que
tomar, | anentabl enent e, | as deci si ones mas
i nportantes de la historia de nuestro pais.

Por o tanto, pido a | os sefiores di putados
hacer en el dia de la fecha un esfuerzo especial
para quedarnos en nuestras respectivas bancas, Yy es
I nportante que |os sefiores | egisladores se tonmen el
tienmpo para dejar registradas sus ponencias. Esta
prevista tanbi én |a autorizaci 6n para insertarlas en
el Diario de Sesiones. Es nuy inportante que |o0s
sefiores diputados wutilicen la oportunidad de Ila
i nserci 6n, porque este debate va a quedar para la
posteridad conb |la voluntad ©politica de |os
| egi sl ador es.

La voluntad politica de |os |egisladores
fue un deseo nuy fuerte para que la politica tuviera
su voz cono fuente de interpretacién de la |Iey.
Lanment abl enrente, no a nosotros, sino al pueblo
argentino, la oposicion nos ha privado de su aporte.
Es una pena, porque hubiésenbs preferido debatir
dos, tres o cuatro dias, conb se nerece la politica
argentina, y votar con diferencias, pero no negar |a
existencia de una comsion bicaneral que ha



trabaj ado mucho y que, les guste o no, ha producido
un di ct anen.

Lanment abl enent e, en |a Argentina |as
formas sienpre termnan siendo mas inportantes que
| as transformaci ones de fondo. Justanente por esta
razén nuchos dirigentes politicos no pudieron
entender |as transfornaciones que se han dado en
nuestro pais.

Por otra parte, ya que estanbs entre
conpafieros y am gos, antes de otorgar el uso de la
palabra a la siguiente oradora, qui siera que
conpartanos nuestras condolencias con la sefora
di putada Giselda Herrera. (Aplausos.) Agradecenps
mucho su gesto de estar presente, al igual que el de
la diputada por Catamarca y otros diputados que
t anbi én se han hecho presentes en esta sesion.

Tiene |la palabra |la sefiora diputada por
Neuquén.

Sra. Conelli.- Sefor presi dente: est oy nmuy
satisfecha de estar dando este debate, que enpezd
alla por 2001, cuando se cre0 |la com sion redactora,
y luego sigui 6 aca, en |la bicaneral.

Para eso, recorrinos el pais, aunque no
con todos los menbros de l|la conisién bicaneral;
esto tanmbi én hay que decirlo, ya que fuinbs al gunos,
con |os que nos pasanbs horas escuchando |as
audi enci as que se hicieron a lo largo del pais, |as
I nqui etudes y los planteos de |as organi zaci ones y
de los ciudadanos interesados en este tema. Sin
duda, fue un debate publico nmuy anpli o.

Por eso, cuando escuchaba decir que la

mtad de | os | egi sl ador es se renovar on
en di ci enbre pasado, pensaba si otra vez vanos a
vol ver a esa vieja discusion sobre @ si | as

bancas pertenecen a los diputados o a l|las fuerzas
politicas que representan.

En ese senti do, t endr i anps gue
preguntarnos si hay identidad entre | os diputados y
|l as fuerzas politicas que integran. M hago esta
pregunta porque todas las fuerzas politicas, con
excepci 6n del socialisnp, estuvieron en ese debate y
fueron aconsejadas por asesores pagados por esta
Camara para emtir sus opiniones y sus dictanenes.



A veces, cuando se reinicia un ciclo
politico se formulan acusaciones, porque algunos
creen que se reinaugura la politica,que reinicia el
pais -conb si pusieran reset- y no tienen nenoria de
| as construcciones anteriores. Hoy se volvio a
escuchar ese discurso. ¢Acaso no hay una conti nui dad
juridica del Estado? ¢No hay wuna continui dad
juridica de esta Canara?

Estas cosas ne sorprenden, y si bien no
voy a plantear wuna cuestion de privilegio, debo
decir que ne nolesta profundanente que no se
reconozca el trabajo que hicieron tantos juristas,
t ant as uni ver si dades y t ant as per sonas que
est uvi eron durante diasparti ci pando de | as
audi encias. Lo msno digo de |os ciudadanos que se
acercaron y plantearon sus ponencias por escrito y
gque nos hicieron |l egar sus inquietudes.

G acias a Dios estanps aca, avanzando con
esta pretensi 6n gque apunta a | a actualizaci 6n de | os
cédigos Cvil y Comercial, sobre lo cual nadie dijo
que no fuera necesario. Por supuesto que al ser una
nor na que cont enpl a un anplio abani co de
si tuaci ones, seguranente no habra plena coincidencia
en todos |los tenmms. Personalnmente tengo al gunas
i nqui etudes que no estan contenpladas en |os
térmnos en los que a m ne hubiera gustado, pero
tanbi én entiendo que es inposible que nos ponganops
de acuerdo en el ciento por ciento de |los articul os.

En este sentido, adelanto que voy a
exponer parte de |os argunentos que tengo para dar,
y sobre el resto voy a pedir autorizacion para
insertar el texto de distintos proyectos que fueron
presentados en esta Canara sobre cuestiones que
regulan los cédigos Cvil y Conercial, que en todo
caso nerecerian ser abordadas en wuna |egislacion
especial, tal conb se ha hecho con al gunos t épicos
del proyecto original y que a |lo largo del debate
fueron considerados por |a comsion bicaneral para
sacarlos del cédigo vy tratarlos conp |eyes
especi al es.

El cdédigo regula un sinfin de situaciones
gue abarcan practicanente toda la vida de Ilas
per sonas, desde que nacenos hast a nuestras
rel aci ones conerciales, personales y patrinoniales.



Ver daderanente, constituye wuna herramenta para
i nstrunentar | os derechos que conti ene.

El trabajo realizado por |os jueces, |os
académ cos vy | os | egi sl ador es naci onal es ha
denost r ado, a todas |uces, la necesidad de
actualizar el viejo cdédigo.

Ante todo, <cabe sefialar que el nuevo
cédigo es mas sinple. Ha sido redactado para que el
ci udadano pueda entender su prosa. Ademas, | o henos
reducido a la mtad de sus articulos. No ha sido
redact ado para | os académn cos, conp ocurri6 en otras
épocas, nhi con oscurantisnmo en sus pal abras; ha sido
redactado para |os usuarios, |os ciudadanos vy
aquel | os a gui enes est an desti nadas sus
regul aci ones.

El cédigo que estanbs debatiendo esta
inspirado en un nodelo de principios, y no de
reglas. Esta nutacidén es inportante y sustancial,
porque las reglas se aplican a todo o nada, y |os
principios requieren de la l|labor creativa de quien
va a aplicar la ley para buscar Justicia en casos
concr et 0s.

Este codigo, en su técnica |egislativa,
intenta dar elasticidad para que sea un docunento
atil que pueda perdurar en el tienmpo en forma
ef ecti va.

Sienpre se dice que pasaron cien afios
desde |l a redacci 6n del cédigo vigente y que debenos
pensar en un codigo para cien afios mas. Esto seria
una | ocura, considerando |os avances de |a ciencia,
la tecnologia y Ila globalizacion, vya que es
I nposi bl e pretender normas que se proyecten hacia el
futuro con la msm estabilidad que tuvieron en el
pasado, porque |os canbios han sido trenmendos vy
r ot undos.

Oro de |los aspectos que se destaca del
cdédigo es que esta fuertenente inspirado en |a idea
de derechos. Cbvianmente, no esta por encima de la
Constituci 6n ni de los tratados de derechos hunanos;
todo o contrario. En este sentido, sienpre ha sido
el norte wun deseo respetuoso de |os derechos
fundanmental es involucrados en cada uno de |os
tratados y convenios internacionales con rango
consti tuci onal .



A |lo largo del debate entendinbs que
ciertos tenmas debian ser pl asmados en | eyes
conpl enentari as, cono por ejenplo, la |ley que regula
|l as entidades y |o relacionado con |os enbriones en
materia de fertilidad asistida. Covianente, no
conparto cono ha qguedado redactado el articulo 19, vy
por ello espero que podanbs avanzar en una |ey
especial, teniendo nuy presente |as convenci ones de
El Cairo y de Mntevideo, referentes a | os derechos
de |l a salud para la nujer.

Oro de los temas, que en este caso si
conparto y que nme parece inportante, es la
regul aci on de la propiedad en cabeza de | os puebl os
originarios. El nuevo cédigo reitera el principio
de la Constitucidén e incorpora la figura de la
propi edad conunitaria de | os puebl os originari os.

En cada una de Ilas audiencias, en
oportuni dad de recorrer el pais, nos plantearon |a
necesidad de regular |a propiedad comunitaria, la
consulta previa y todo |lo que se refiere a la
intervencion de los pueblos originarios en |os
desarrollos y en sus tierras, sobre todo en |os
aspectos anbientales y productivos. Esto nerecia una
|l ey conplenentaria y creo que es un acierto no
haberl o abordado en este codigo, sino trabajarlo
separ adanent e.

Oro de los temas que es nmuy caro para m
provincia en particular tiene que ver con el acceso
al agua. En este sentido, nme parece que tanbién
debenbs incorporar el conpromso de debatir vy
trabaj ar no sol anente sobre el acceso al agua, sino
con respecto al agua potable. En realidad, creo que
nosotros nos debenos un debate vinculado con el
acceso a | as fuentes de agua.

He presentado un proyecto en el afio 2009
que justanente buscaba actualizar nuestro Cadigo
Civil en lo que concierne principalnmente al recurso
natural del agua, a |la inportancia y alcance de
dicho bien, al ingreso y a la proteccion del nedio
anbiente, fortaleciendo el pleno derecho al uso,
goce y acceso al agua.

El agua es wuna parte inescindible del
honbre; es un elenento vital y, por |lo tanto, es un
bien comin. Entonces, l|a afectacién al domnio
publico y el resguardo del msno para el



cunplimento del derecho al agua, que es un derecho
humano, es sumanente inportante.

- Ccupa | a Presidencia |la
sefior a Vi cepresi dent a 12
de |l a Honor abl e Camear a,

prof esora Norma Amanda Abdal a
de Matarazzo.

Sra. Conelli.- Entonces, asi conob la Argentina ha
firmdo conveni 0s I nt er naci onal es, cono el
de Ranmsar y otros, que henpbs ratificado, incluso,

por | eyes de este Congreso, debenps darnos un debate
para |a recategorizacion del agua cono bien de
dom ni o publico del Estado, que debera entender que
| a satisfaccion del interés general conprende desde

| as activi dades cont enpl ati vas, recreativas,
deportivas y cientificas hasta |la navegaciOn,
comuni caci 6n, produccién e industrializacion; la

demarcaci 6n del domnio pablico y la inclusion de
| as situaci ones generales en los rios regulados y no
regul ados; la inclusion del agua conp bien en todas
sus manifestaciones y dinensiones, asi conmo la
anpliacion y adaptacion a |los tienpos actuales de
las restricciones al domnio con pautas posibles,
cono camno de servicio, y que puedan fijar reglas
claras para que en provincias conb |la nuestra el
recurso del agua no esté alanbrado ni sea
I naccesi bl e para todos |os ciudadanos, y cunpla con
la funcion de ser origen y captaci 6n del agua para
consuno humano, para recreaci6n y para activi dades
deportivas.

Asi conmp he nenci onado estos tenmas, quiero
i ncorporar distintas tenmaticas respecto de |as
cuales no avanzanbs en la nodificacion de |1os
codi gos, porque no pudinbs ponernos de acuerdo en
todo; de todas naneras, es inportante que en el
futuro las discutanbs. M refiero, por ejenplo, a
| os necani snos automaticos de actualizacién de la
cuota alimentaria o la regulacion del concepto del
domcilio tenporario, gue permtiria un rmyor
desarrollo de la actividad turistica. Asimsnp, en
el Parlamento nos debenbs un debate sobre diferentes
cuestiones. Aludo a tenmas en relaci én con | os cuales



se han presentado proyectos fundanentados, que
podenos seqguir discutiendo en | as coni siones.

Asi , nos interesa l|la posibilidad de
debatir sobre |a hipoteca de bien futuro, que nucho
contribuiria a fortalecer el nmercado inmobiliario vy
el acceso a la vivienda de parte de |os ciudadanos
argentinos. Si  bien este pareciera un tenma nuy
nuevo, en realidad, paises conb Perud han avanzado
mucho en el desarrollo de esta tematica de |as
hi potecas de bien futuro. Sin perjuicio de que
hubi era sido inportante incorporar tal cuestion en
la presente reforma de los cédigos Cvil y
Conercial, entiendo que podenps avanzar con una |ey
especi fi ca.

Sobre la base de estas expresiones y de
| as inqui etudes que recogi nos durante |os dos afios
de debate del proyecto de unificaci én de |os cdédi gos
Cvil y Conercial, vampbs a aconpafiar su sancion
definitiva, sobre todo, pensando que el trabajo fue
muy anplio y que escuchanpbs todas |as voces.
Logi canente, no podenps estar todos de acuerdo, y el
debate de la cuestidn de fondo debenps darlo aca y
no buscar artilugi os procesales para evitar aquello
que para todo | egi sl ador tendria gue ser
trascendente: la nodificacion y unificacion de |os
coédigos Gvil y Conercial.

Fi nal nent e, agradezco a |as autoridades de
| a comi sion bicameral por el trabajo que hicieron vy
por permtirnos recorrer el pais con el fin de
explicar estos tenmas. Recuerdo que hubo reuni ones en
m provincia, donde muchisim gente se conpronetié a
participar de |las jornadas de trabajo realizadas.

Tenenbs la satisfaccion de que hoy
podrenpos contar con la unificacién de |os codigos
Cvil y Conmercial, mas alla de que seguranmente en el
futuro requerird ajustes; lo cierto es que tenianos
algo anacroénico en materias tales conp adopcién,
di vorci o, matrinoni o, uniones convivenciales —que no
existian-, y respecto de un sinfin de temas que
hacen a |a vida cotidiana de | os argentinos, quienes
gracias a la sancién de esta ley veran facilitadas
sus relaciones en la famlia, el conmercio y en cada
una de | as situaciones aqui contenpl adas.

Por | o expuesto, y teniendo en cuenta |as
observaci ones fornul adas —cuya insercion solicito en



el Diario de Sesiones-, aconpafianbs el proyecto en
debate. (Apl ausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior di putado por Buenos Aires.

Sr. Rainmundi.- Sefiora presidenta: voy a fundanentar
lo mAs concisanente posible el apoyo de nuestro
bl oque al proyecto de reforma de |los cédigos Cvil vy
Conercial, iniciativa que junto con la ley de
medi os, probablenente, ha sido una de las nas
di scutidas por |a sociedad. Lo que pasa es que,
seguranmente, tenenps una mrada distinta de |lo que
representa el debate parlanentario de |la que tienen
| os | egi sl adores que se acaban de retirar.

Cuando el Parlanento esta ocupado por una
elite, el debate parlanentario y el debate social
son distintos: la sociedad discute una cosa y el
Par| anent o, cerrado, expresando intereses de Ila
corporaci 6n politica, discute otra. La consecuencia
de ello es el hartazgo de la sociedad y la crisis de
la politica. Ahora bien, cuando el Parlanento esta
ocupado por mlitantes, el debate en la sociedad y
el debate en el Parlanmento tienen una linea de
continui dad, porque el mlitante estd inserto en
cada una de las organizaciones de |la sociedad que
di eron ese debate. Entonces, es una msnma co0sa, un
conj unt o.

Este debate que estanps dando hoy es la
conti nui dad de | as audi enci as publ i cas gue
expresaron |la conplejidad y | a heterogenei dad de | as
posi ci ones de nuestra soci edad. Por eso, ni siquiera
es el Codigo que exprese a la fuerza oficialista. Es
el Codigo que expresa la conplejidad de intereses
gque hay en nuestra soci edad.

Por eso, seflora presidenta, si yo tuviera
| a posibilidad de encontrarme con el genio que surge
al frotar la lanpara y pedirle un deseo, tal vez
redactaria un Cbddigo con contenidos, articulos o
conceptos distintos a |los que contiene este Codigo
gue hoy vanpbs a sancionar. Pero este no puede ser el
Codi go de una sola fuente de pensam ento. Este es un
Cbodi go que expresa una conplejidad de intereses y de
fuerzas que hay en nuestra sociedad pero que en
| i neas general es es de gran avanzada.



¢cCuadl es el otro notivo por el cual
nosotros no podrianps estar ausentes en este debate?
Que esta, conb pocas, es una norma de la vida
cotidi ana. Nosotros henps debatido y aprobado |eyes
muy inportantes -incluso en este nonento este
Parl anento esta debatiendo proyectos de ley nuy
I mportantes, conob el de hidrocarburos o el de
presupuesto-, pero todas ellas, siendo inportantes y
cont eni endo cuestiones central es, sienpre necesitan
| a nediacién de la politica publica para aplicarse.
Pero cuando se trata del Cbédigo Cvil, estanps
habl ando de normas que rigen directanmente la vida
coti di ana.

Este proyecto contenpla nuchos probl enmas
respecto de los cuales no existia una |egislacion
actual i zada, sinplificando nmuchos de ellos. En estos
dias estuve |eyendo al gunas criticas, sobre todo de
| as corporaci ones de asociaci ones profesionales de
abogados y de escribanos, porque al sinplificar |os
tramtes judiciales indudablenente se estan tocando
al gunos i ntereses.

Pero de eso se trata, es decir, de dictar
un Codigo que privilegie |os derechos de |a sociedad
por sobre |los derechos que histéricanente fueron
acunul ando al gunas corporaci ones, que hoy expresan
| egiti manmente sus criticas pero que, por suerte, no
estan expresadas mayoritarianmente en este Parl anento
porque aqui hay una representacion nmayoritaria de
otro tipo.

¢Por qué se trata de un hito en térm nos
de avanzar en la calidad institucional de un pais?
Porque un Cddigo de esta conplejidad o anplitud no
se reforma todos los dias ni todos |os afos, ni con
cada periodo de gobierno. Aqui estanbs actualizando
un Codi go que fue sancionado en 1869, hace casi un
siglo y nedio, y la sociedad canbi 6 nucho desde ese
nomento hasta ahora. Todas las fuerzas que
interactuan en |la sociedad, tanto en lo civil cono
en lo conmercial, han canbiado, y la Unica reform
integral que tiene data de una dictadura, fue la
ref orma Borda, de 1968.

Quiere decir que cuando |ogranbs una
reforma integral estanos avanzando en calidad
i nstitucional en dos sentidos. En el que nenci onaba
reci én, que este coédigo recepta nuchas iniciativas



| egi slativas parciales, pero l|las condensa en un
cuerpo con unidad de criterio. Por |o tanto, estanos
ante un acto de una profunda calidad institucional.

Qui ero nenci onar dos o tres puntos
finales. Al tratarse de una |ley que contenpla en sus
2.671 articulos -si no nme equivoco- tenms tan
conpl ej os, seguranente sera objeto de diferentes
I nterpretaci ones jurisprudenciales cuando tenga que
aplicarse en los tribunales. Por eso en un cédigo,
mas que en otras leyes, son inportantes |as
i nserciones, |los fundanentos y tanbi én es inportante
este debate parlanentario, del cual al gunos
| egi sl adores han escapado, porque al igual que
ocurre con otras leyes, el espiritu del |egislador
tanbi én es tonmado conp fuente del derecho.

De ahi la inportancia que hubiera tenido
este debate parlanentario, y que van a tener |as
posteriores intervenciones y las inserciones que
todos vanpbs a hacer, y por eso desde ya solicito
perm so para insertar sobre |os temas que nuestro
bl oque Nuevo Encuentro consi dere pertinentes.

El otro dia yo estaba en una di scusidn con
otros legisladores y les transmtia m experiencia
personal. Cuando yo converso con m famlia de |o
que hago, con ms alumos en las clases y con ms
am gos, en general |les digo que estoy muy orgull oso
de las |eyes que nosotros sancionanos. A nosotros
nos ha tocado aprobar I|eyes histéricas, conbp la
recuperaci 6n de YPF y el otorganmiento de jerarquia
al Banco Central para controlar los dineros
publicos. Tanbién 1la ley sobre el nercado de
capitales, y ayer la presidenta solicitd que actuen
| as soci edades de bol sa conp autoridad de vigilancia
de las actividades clandestinas. Ademas, la |ey
sobre el pago soberano de la deuda y la ley de
def ensa del consum dor.

Tengo la sensacion de haber est ado
presente en nonmentos que proyectados en el tienpo
van a tener una inportancia historica. Ahora, yo ne
pregunto, ¢estos otros |egisladores qué |es cuentan
a sus hijos? ¢Qué les dicen? ¢(Que estaban detras del
cortinado esperando que en la pantalla saliera el
nunero y que cuando el presidente dijera que habia
guérum entonces venian en nmanada a hacer todo un



nontaje de escena —conmo ya |o han hecho en otras
opor tuni dades-, sin debatir ningun program?

Alguien me dijo el otro dia con ingenio
que los Unicos programas que podia exhibir la
oposi ci 6n eran |los de TN

- Apl ausos en |l as galerias.

Sr. Rai nundi .- Ademas lo hacen respondi endo a
directivas, porque lo que les dicen es: ‘“Hagan ese
nontaj e de escena que nosotros |es garantizanos |as
camaras”. ¢Este es el rol histérico de un |egislador
en noment 0s en que se han debat i do y
aprobado proyectos fundanentales para canbiar |o0s
par adi gnmas de organi zaci 6n de este pais.

Por eso seria nejor que el Codi go
estuvi era apoyado por un arco politico mas anplio.
Nuestro pais tendria incluso mas fuerza para | uchar
contra las corporaciones si nmas sectores del arco
politico asumeran el papel de la autononia de |a
politica frente a los designios y/o a las 6rdenes
que | es dan | os poderes facticos.

Lanent abl enrente no es asi, pero nosotros
si tenenps el orgullo de haber participado de estos
debates y de estar fundanentando |a aprobaci 6n de
otra ley histérica conb o es este proyecto
uni ficado de Cdédigo Civil y Conercial.

Por estos fundanent os nas | os gue
agreguenos en las inserciones es que nuestro bl oque
con todo orgullo va a aconpafar este proyecto
hi st 6ri co. (Apl ausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior di putado por Tierra del Fuego.

Sr. Martinez (O A ).- Sefiora presi dent a: hace
al gunas semanas nos tocaba en este msno espacio |la
posi bilidad de debatir entre todos una decision
soberana de conp enfrentar |la presion terrible que
henos veni do sufriendo desde hace afios. Me refiero a
la posibilidad de ponerle algun limte a la usura
financiera internacional y de enpezar a ejercer el
derecho a |la autonomia politica por el que tanto



| ucharon qui enes nos antecedi eron en |a busqueda de
|l as libertades y de | a i ndependenci a de este puebl o.

Fue inportante que l|la myoria de 1os
honbres y nujeres que conponen esta Canara haya
vot ado favorabl enente esa norma denom nada de pago
soberano. Pero tanmbi én fue nmuy inportante que a raiz
de la intervencioén del Estado nacional, | a
Organi zaci 6n de |las Naci ones Unidas se expresara de
manera apl astante apoyando el reclanp que habianos
presentado en diversos foros de debate.

Fue entonces que algunos que prefieren
poner el oido en |las decisiones del juez Giesa y de
| os fondos buitre cuestionaron; pero claro que no
votaron a favor Japon, Gan Bretafia, Canada vy
Est ados Unidos. ¢Qué pretendian? ¢Qué votaran en
contra de sus propios intereses? Ellos son |os
verdaderos y grandes responsables desde la politica
de dominio capitalista que desde sienpre han
pretendido inponer la mseria, el hanbre y Ila
desocupaci 6n de |los pueblos que han pretendido
dom nar. Y cuando no lo hacen con la politica que
ejercen a través de |los gobiernos titere, |o hacen
con |las ocupaciones mlitares o las guerras que
inventan a cual quier costo para tratar de
dom narnos, conb |lo han hecho durante toda su
hi stori a.

Pocas semanas después se discutieron en
este misnb espacio al gunas nornmas que podrian traer
cono resultado la nodificacion de |as condiciones
gue inmpone el nercado, sobre todo de aquellos que
haci endo abuso del poder concentrado en nonopolios y
ol i gopolios han venido aplicando durante afios |as
politicas en contra del pueblo y fundanental nente de
| os sectores mas sensibles y postergados. Y otra vez
tuvinos la msma actitud por parte de al gunos que se
negaron a l|la discusion o que solo vinieron a
mani festar | a representaci 6n de | os intereses.

Tuvi nbs que soportar, entre otras, la
presencia del presidente de |a Sociedad Rural, quien
vino a las com siones a pretender usurpar una banca
y a habl arnos de denocracia. Una sociedad rural que
esta inpregnada de |la sangre de este pueblo desde
| os origenes msnbs, con aquella dolorosa Canpafia
del Desierto que significé el genocidio de 1los
puebl os originarios, wuna sociedad rural que esta



i npreghada de |la sangre de cada uno de |os gol pes
que las distintas dictaduras dieron en este pais. Y
pret enden habl arnos de | a denocracia. Son |os m snos
que inpulsaron y defendieron la dictadura civico-
mlitar instaurada en 1976.

Son los msnobs que hoy, desde su rol de
oligarquia parasita, siguen pretendiendo dom nar e
i mpedir |la posibilidad de que este pueblo crezca, se
desarroll e y recupere plenos derechos, sobre todo en
una denocracia participativa. Si no que |o expliquen
esos integrantes de |la Sociedad Rural que, nolestos
por algun evento que les interrunpe la siesta
dom nguera, son capaces de salir arnados con patotas
y fusiles, sin ningun tipo de mramn entos.

Son los msnbs que persiguen a |os
canpesi nos en Santiago del Estero y no tienen ningun
enpacho en expresarse frente a las camaras para
anenazarl os con |la posibilidad de asesinarl os.

Es esta m sma Sociedad Rural y este msno
canpo mezquino y egoista que siguen con esa actitud
de esconder |a <cosecha para intentar producir
mayor es probl enas econémicos y financieros a través
de wuna nueva devaluacioén, por |a que presionan
constantenente para nodificar Sus ingresos O
gananci as.

Son |los msnbs que no tienen ningun tipo
de enpacho a la hora de evadir las distintas
fronteras para poder exportar a través del Paraguay.

Por otro lado esta la Union |Industrial
Argentina, cuyos menbros durante afos vinieron
expl otando a | os trabaj adores de este pais y nuchas
veces nos sonetieron a l|as peores condiciones,
pagando | os mas magros salarios. Esto es algo contra
| o que henobs tenido que | uchar pernmanent enente.

Est aban aliados aquellos que responden a
los intereses foraneos del capitalisnmp usurero vy
aquellos que no fueron capaces de asumr |as
responsabi |l i dades que |les correspondian en el
nonento en que fueron gobierno. No solanente nos
provocaron inflacion, sino tanbién hiperinflacion
con sus pl anes Austral , Pri maver a y de
Convertibilidad, que trajeron conb consecuencia cada
vez mas hanbre y mseria al pueblo. Ademas, en su
despedida nos arrojaron a l|a cara decenas de
conpafieros que fueron asesinados en la calle y que



no se expresaban por otra cuestién que no fuera |a
defensa de | as |ibertades denocraticas.

Ent onces nos produce una pr of unda
i ndignaci 6n esta actitud que siguen asum endo
aquellos que se pasean por los pasillos de |os
canal es para ver céno generan al guna expectativa en
el puebl o, alegrandose si el gobierno o la politica
que él I|leva a cabo fracasa, para beneficiarse con
al gunos m serabl es vot os.

No puedo dejar de nencionar a esas otras
di put adas que vienen aqui creyendo que esta Canara
es un shopping y que aparecen cuando se desvelan, a
| a madrugada, para venir a hacernos creer que tienen
lucidez y capacidad, cuando en realidad fueron
fiscales de la dictadura. Esto nos preocupa e
i ndi gna.

Nosotros veninos desde el Ilano, con una
pequefia estructura politica conformada por Ila
voluntad de honbres y nujeres que pretenden tener
una actitud participativa en la vida denocréatica de
este pais.

Sonbs nuy criticos —no ocultanps esto- de
la actitud y responsabilidad de muchos diputados vy
senadores por |as consecuencias que henps tenido que
sufrir en los dltinos treinta afios. Es el caso, por
ej enpl o, del negoci ado de | a denom nada
“leyBanel co”, que nunca termind de iInvestigarse.

Por eso, a pesar de que obvianmente no
coi nci di nos plenanente, estanbs sienpre dispuestos
al debate porgue veninbps de ese espacio conpartido
con | os conpafieros de fabrica, el novimento obrero,
| os barrios y una juventud que tiene una mlitancia
conpronetida a asumr |a responsabilidad que hoy nos
toca. Desde ese conproniso, conb henos dicho en
otras oportuni dades, tenenps en claro que este nuevo
Codigo GCvil y Conercial nos excede plenanente, pero
tanbi én nos antecede porque |la pelicula no enpieza
cuando nosotros || eganos.

Aca hubo nrmucha gente trabajando para
desarrol |l ar este proyecto: hor as de debate,
i ntercanbi o de opiniones y dictanenes dela Com sion
Bi canmeral que dieron lugar a la discusion gue se
produj o en el Senado.

Por eso es una absoluta nentira la de
estos diputados y diputadas que se ausentaron del



recinto con el argunmento de que no habia dictanen.
Seguranente estaran en distintos nedios, pero
tenenos |a seqguridad de que cuando se trabaja por
|l os derechos de |os sectores nas postergados,
debenbs asumr todo el conpromso y hacer todo el
esfuerzo, junto con el debate que sea necesari o.

Por supuesto que ne hubiera encantado que
estuviera contenplado en este nuevo <co6digo el
derecho al aborto. Sin enbargo, |Ileganpbs cuando ya
se habia dado el debate. Reconocenbps que |o que se
ha discutido en el Senado significa un avance
i nportante para recuperar rnuchos derechos. Por
ej enpl o, el de aquellas comnuni dades originarias que
fueron corridas, nmasacradas, asesinadas y expul sadas
de sus territorios, preci sanent e por esos
integrantes de la Sociedad Rural que muchos de Ila
oposi ci 6n representan o defienden en este recinto.

Tanbi én est& consagrado el derecho a la
adopci on, | os derechos de los nenores y |los
vi ncul ados con | as uni onesconvi venci al es. Son
avances consi derabl es que nosotros debenbs apoyar vy
respal dar en nuestra tarea para |l a que nos ha votado
el puebl o.

La denbcracia no es solanente aquel
conprom so que se asune cuando nos postul anbs cono

candi dat os. Nosotros no conpartinos pl enanente
aquel l o de que el pueblo no decide sino es a traves
de sus representantes. Si fuera asi, seguranente

muchos de I|os habitantes de este pais estarian
reclamando a | os que se |evantaron de sus bancas y
abandonaron este recinto. Deberian estar ejerciendo
su responsabilidad, haciendo su trabajo, debatiendo
y cunpliendo con la tarea que les han asignado vy
para | a cual se postul aron.

Nos faltard nucho por hacer, pero nos
ponenbs contentos cuando escuchanbs que existiran
trAdmtes mAs rapidos para el divorcio, |o que
permtira a muchos resol ver su si tuaci on
Lanent abl enent e, a veces esa situacion genera
violencia de género, costandoles la vida a muchas
conpafer as.

Tanbi én henos incorporado el derecho de
que se resuelva la situaci 6n de ese nifio que ha sido
post er gado por que fue abandonado por sus
progenitores. Es aqui donde estanos discutiendo



muchos de |os problenas que tiene este pais, que
sufre el pueblo y | os sectores con nenos derechos.

¢COM no vanbs a conproneternos con ese
debate? ¢COonb no vanbs a poner el cuerpo en este
reci nt o? Ademds, constituye una de nuestras tareas y
responsabi | i dades, haya coi nci denci as 0
di f erenci as.

Queria conentarles que vengo de una
provincia no solo leana sino |la ms joven, con
mayores dificul tades. Incluso, existen problems de
conectividad, conp decinbs pernmanentenente. Por eso
tengo la necesidad de trasladar a |os conpafieros y
conpafieras di putados |a necesidad de gue conencenps
a debatir |la posibilidad de que Tierra del Fuego
pueda unirse cada vez mas al continente. Tenenbs |a
i nperi osa necesidad de resolver esa dificultad de
transitar por territorio extranjero para |legar a
nuestra propia provincia, saliendo desde el ultino
punt o del continente que es Rio Gall egos.

Vanos a inpulsar en este Congreso, en |as
com siones  correspondi ent es, un proyecto para
discutir Ila recuperacion de nuestros astilleros
naval es, para producir |las naves necesarias para
unir Tierra del Fuego, la Antartida y las islas de
Atl antico Sur con el continente, que es el viejo
suefio de | os pobl adores de aquellas zonas que todos
| os afios, con un enorne esfuerzo y sacrificio,
tenenbos que cruzar hacia el continente para poder
|l egar a nuestros |ugares de vacaci ones.

Con este planteo y sin abandonar ninguno
de | os conproni sos que tenenos con | os conpaferos y
conpafieras que nos han apoyado en este proyecto, con
mucha confianza, firmeza y conviccidon vanbs a votar
en forma afirmativa la reforma del Coédigo Civil vy
Coner ci al porque es |a forma de generar nas
derechos, fundanental nente a aquellos que con toda
hum | dad nos toca representar. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene la
pal abra | a sefiora di putada por Buenos Aires.

Sra. Pucheta.- Sefiora presidenta: en este dia estoy
entre triste y enojada. En la sesion anterior, por
aconpafiar un proyecto que ne parecia justo, porque
beneficiaba a |la clase que represento, rayaron todo



el coche de uno de nmi s asesores. Hoy nuevanente, por
dar quérum he sido agredida por teléfono. Y asi
cont i nuanent e.

Ya que tengo esta oportunidad quiero
decirles a todos |los que nme quieren agredir que no
|l o hagan a través de algo material o por tel éfono;
yo ando librenmente por la calle, sin custodia ni
nada, asi que nme pueden agarrar y decir |o que sea;
yo sé defendernme y sé la postura que tengo, y todas
m s votaci ones | as hago con convicci 6n. (Apl ausos.)

Me toc6 salir a la calle en los 90 y en
| os afos 2000, por que m s padr es guedar on
desenpl eados y no hubo oportuni dades. La oportuni dad
la henbs tenido a través de |los planes Trabajar vy
muchas cosas que se han venido inplenentando
después. ¢(Conb no voy a estar de acuerdo con nuchos
proyectos que plantea el gobierno actual, si
justanmente son para la clase que ne ha puesto en
este lugar?

QOra critica que nme hacen es por qué doy
quérum Si durante tanto tienpo sali a la calle
mlitando por el trabajo genuino -porque jams quise
pl anes soci al es ni bol sas de alinentos para nuestros
conpafieros sino trabajo genuino-, ahora que afos
después y por m mnmlitancia |ogré tener este |ugar,
¢CONMD no voy a venir a cunplir con m trabajo, que
es sentarne aqui y dar quorun?( Apl ausos.)

Asi conpb yo obtuve trabajo, muchos de ms
conpafieros tanbi én | o han consegui do. A todos ellos
me debo.

No estoy hablando por el ‘“dice que”, sino
gque tengo un equipo de conpafileros que ne ayudan a
ver la parte buena o mala y nme explican dénde hay un
error y donde no. Por eso estoy aqui nmanteni endo m
postura. Que digan y ne hagan |o que quieran, yo
estoy dispuesta a defenderne sola. No necesito
custodios ni arnas. Me parece que |as personas que
se dedican a hacer eso en nm contra son dignas de
| asti ma porque ni siquiera pueden poner |a cara.

En relacion con este proyecto de Codigo
Civil y Conercial de la Nacion, m postura es
aconpafarl o en general, toda vez que el msno plasm
en térmnos |egales hechos que vienen ocurriendo
desde hace nuchos afios.



Tanbi én adelanto que no aconpafaré en
particular el articulo 19 de esta propuesta, toda
vez que desconoce la realidad de la problematica
rel aci onada con parejas que no pueden concebir un
enbarazo natural mente. Creo fervientenente que este
articulo es un retroceso al avance |ogrado en junio
de 2013, cuando se sancion6é la ley 26.282 de
fertilizacion asistida. Esa norma le brindd Ila
oportunidad a nuchas parejas de poder fornmar una
famli a.

El debate se plantea a partir del claro
desconocimento en este ordenamento legal de la
exi stencia de |a persona a través de procedi m entos
o técnicas de reproducci 6n asistida, gracias a |os
cuales se han logrado miltiples enbarazos. Al
respecto, sostengo fervientenente que este articulo
debe ser nodificado e insistir en la redacciodn
original que contenia el anteproyecto de reforma,
gue establecia que l|la existencia de la persona
humana com enza con | a concepci 6n en el seno naterno
y que en el caso de técnicas de reproducci 6n humana
asistida, comenza con l|la inplantacion del enbrion
en la nmujer, sin perjuicio de lo que prevea la ley
especi al para |a proteccioén del enbridn no
i mpl antado. Esto inplicaria defender la igualdad de
oportuni dades en un tema tan sensible e inportante
cono lo es el de | a concepci 6n de un hijo.

Este nuevo articulo, t al conb esta
pl ant eado, i mpediria conservar enbri ones 0
mani pul arl os, ya que en su interpretaci 6n estarianos
mani pul ando personas, dejando sin posibilidad de dar
vida al 20 por ciento de |a pobl aci on.

Cono dij e, este es un retroceso
| egislativo en wun Cddigo Gvil y Conercial que
intenta ser noderno. No hay excusa valida para
argunentar a favor de este articulo. Desde esta
Camara debenpbs reconocer |os derechos adquiridos vy
avanzar por mas y nejores derechos. Por eso, reitero
que este articulo, t al conbo estd redactado,
constituye un paso atras en la legislacion y seria
un error sostenerlo con esta redaccion.

Con las demas cuestiones estoy total nente
de acuerdo y, por eso, reitero que m voto sera por
la afirmativa. (Apl ausos.)



Sr a. Presi denta (Abdal a de Matarazzo).- La
Presidencia inforna que a partir de este nonento se
dara inicio a la lista de |os oradores que disponen
de siete mnutos para hacer uso de |a pal abra.

Tiene |la palabra el sefior diputado por
Tucuman.

Sr. Dato.- Sefiora presidenta: creo que este es un
buen nonmento para citar el nensaje que fundaba |a
aprobaci 6n a libro cerrado del Cbédigo Gvil, que fue
suscripto por Sarmento conb presidente de Ila
Republica y por N colas Avell aneda conmo mnistro de
Justicia e Instruccion.

Ese nensaje, entre otras cosas, decia:
“...en una revision sometida a varias personas, nho
es dado esperar que prevalezca sienpre l|la unidad
I ndi spensable de pensamento para fornular |as
reformas. Estas reformas, por otra parte, que
deberan su origen a otro espiritu y a ideas
distintas que |las que han dom nado en |a redaccion
del codigo, no se incrustarian en su conjunto, Sino
I nterrunpi endo casi seguranente el plan general de
sus di sposiciones o desconcertando |a uniform dad de
sus miras.”

He aqui que el primer conpromso que
asum 6 |la Comision Bicaneral fue el de citar a |as
audi encias publicas. Se ha dicho que hubo en el
orden de quince audiencias en |las gue se presentaron

mas de mnmil ponencias, que al final han sido
recogi das parcial nente por |la Com si on Bi caneral.
No se trata, conb se cree por alli, que

estanbs frente a un proceso de jibarizacion del
coédi go, porque de cuatro ml articulos del Cadigo
Civil y quinientos del Cbddigo de Conercio, hoy
existen en el cédigo wunificado solo dos nil
setecientos articul os.

La comsioéon redactora se fornmo, vy el
tramte fue absol utanmente consentido por |as partes:
ocho senadores y ocho diputados. En un térmno
absol utanente respetable, desde el punto de vista
| egislativo y haciéndonos cargo de la historia,
debenbs decir que este codigo unificado com enza en
2011 -cuando la presidenta | o encarga a una coni sion
redactora conpuesta por tres notables juristas- vy



concluye e 28 de novienbre de 2013 <con su
aprobaci 6n por parte del Honorabl e Senado.
Se ha criticado el reenvio que se hace a

| eyes especiales, por ejenplo, lo relativo a |as
comuni dades indigenas, el destino de |os o&vulos
i npl ant ados, | as cuestiones vinculadas con el

consumdor y las |leyes de quiebras y de sociedades,
que subsisten. Segun uno de |los redactores de
cdédigo, hoy presidente de I|la Corte Suprema de
Justicia, se trata de mcrosistemas juridicos que
funci onan radialmente alrededor del Codigo G vil
cono si eéste fuera el sol.

Las casi ciento ochenta nodificaci ones que
se introdujeron en la conmisién bicanmeral pueden
agrupar se en tres cat egori as: susti tuci on
conceptual, nodificacion de articulos y canbios de
def i ni ci ones.

En | o referente a la  sustitucion
conceptual, si bien el articulo 19 contenpld una
nodi fi caci 6n del anteproyecto, de ningun nodo inpide
el proceso de fertilizacion asi sti da, que
natural nente esta regulado en el articulo 562 vy
subsi gui ent es.

Si  ha habido nodificaciones profundas
respecto de la responsabilidad de |os funcionarios,
y el reenvio a la ley especial ha sido asum do con
anti ci paci 6n por esta Camara cuando se dictd la ley
de responsabilidad del Estado.

Por otra parte, se contenplan otras
si tuaci ones en | as gue se canbian ciertas
denom naciones y se vuelve a la vieja denom naci on
del reglanmento de propiedad horizontal, al que nos
ti ene acostunbrados la cultura juridica.

Tanbi én se contenplan nuevos articul os.
Por ej enpl o, en el régi nen general de la
prescripcion, frente a l|la preocupacion de Ias
di recciones de rentas provinciales, se incluyd el
concepto genérico de los cinco afos, y declarar que
ese plazo de prescripcion, cuando no hubiera otro,
seria aplicado a los inpuestos nunicipales vy
provi nci al es.

Hay otra referencia que aparece cono
central en la nodificacién del coédigo, y es la
referida a las fuentes de |la legislacidén. En este
sentido, la reforma central radica en que el



ant eproyecto pone a la jurisprudencia conp fuente, y
la comsion la incorpora a la finalidad de |a norna.
Esta expresi on significa que el |egislador aporta un
aire fresco a la jurisprudencia conb fuente, de
manera que evita una realinentacion de |la Justicia
en torno de la interpretaci on de | as | eyes.

Asi m snp, existen algunas nodificaciones
ortograficas irrelevantes, a partir de que |a Real
Acadeni a Espafiola contenpla diferentes grafias de
algunos términos, como por ejemplo “transmisible” vy
“trasmisible”. Pese a estas modificaciones el cdodigo
no ha perdido su filosofia y su mistica. De ninguna
manera podenos decir que, con |las nodificaciones, ha
quedado conb un traje de arlequin. A pesar de |os
muchos retoques, este es un Cddigo noderno,
sencillo, que permte juridizar lo que la vida de
| os argentinos esta haci endo ya de hecho.

En este punto debo agradecer a la comnisidn
r edact or a, a los funcionarios de la comsion
bi caneral, a |os ponentes que han participado y a
qui enes han trabajado y ahora han cunplido su
mandat o, cono el senador Cabanchik y | os
di putados G gogha 'y G lLavedra, este dltino del
radi cal i sno.

Este agradeci m ento tanbi én se extiende al
puebl o argentino, cono honenaj e, cuando juridiza |os
nuevos concept os gue esta soci edad tiene
vi gentes. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra | a sefiora di putada por Corrientes.

Sra. Ferreyra.- Sefiora presidenta: en priner |ugar,
me quiero referir a algo que escuché aqui, en cuanto
a que el Codigo que nos rige, que tiene 150 afios, es
mas progresista que el que ahora se propone.

Quiero recordarles que ese codigo fue
escrito por la sola voluntad de Vélez Sarsfield vy
aprobado a libro cerrado, tal cono ocurridé con la
reforma de Borda, del afio 1968, que fue hecha por un
decreto-ley, que no existe en el orden juridico, vy
qgue |o msnb sucedié con la derogacidéon de la
Constituci 6n del 49, que se hizo por decreto.

Ahora vienen a invocar aca el reglanento,
gueri endo declararl o por enci na de la



Constituci6n. Son los msnbs que avalaban esas
cosas, es decir, que se puedan dictar leyes sin
consenso denocratico 0 con | os par | ament os
cerrados. (Aplausos.)

En el afio 1862, a Vélez |e enconendaron |a
redacci 6n del Codigo, y en 1864 conenzé l|la guerra
fratricida contra el Par aguay, que tanbién a
nosotros, en el norte, en Corrientes, nos devasto
por inperio de |la voluntad de |a oligarquia portefa.
En ese contexto, mentras se termnaba |a |ucha
contra los caudillos federales, mentras se daba una
pel ea descarnada y a sangre y fuego por |a propiedad
de la tierra, se sancionOd ese co6digo, que algunos
graci osanente dicen que es progresista. Es una
ver gienza que di putados de izqui erda di gan eso.

Tanbi én es una verguenza | o que dicen con
respecto a las nujeres, porque en la ley de ese
entonces, |la época de las carretas, nos trataban de
i diotas; para ellos no tenianbs capaci dad, junto con
| os denmentes y |los nenores. Por eso quiero dejar
bien en claro que no hay ninguna posibilidad de
decir que ese coOdigo era progresista.

En ese contexto, el GCbédigo de Vélez se
estructuraba fundanmental nente para garantizar la
propi edad privada. Por eso el matrinobnio no era un
acto de anor, cono si |lo es ahora, tanbién a partir
del matrinmonio igualitario, sino que era una
uni 6n negoci al para garantizar el patrinonio de la
aristocracia, la burguesia portefia y las clases
aconodadas, y no tenia nada que ver con |os sectores
pl ebeyos.

En canbio, este codigo es hunanista,
consagra la libertad de |as personas, cada uno de
nosotros podenos disponer librenente de nuestras
vi das, decidir qué querenos hacer, sin tutores, sin
autores externos que nos digan qué pensar, coOnmo
constituir una famlia, cuantos hijos debenps tener

—Si es que querenops tenerlos-; se trata de
deci si ones personal es, cono sienpre debi 6 ser.
Esto se da en el contexto de la

i ncorporaci on de los tratados de derechos hunanos
cono fuente de interpretacion de nuestra |ley; de
t odos, no solo de | os constitucionalizados.

Por eso, desde esa absoluta conviccion,
veninos a decir que este codigo en su articulo 51,



conti ene una sefiera declaraci on de la inviolabilidad
de las personas, su dignidad y el derecho a la
privacidad; y define a la persona humana superando
las |imtaciones conceptuales y linguisticas que
tenia el articulo 30 de Vélez.

Quiero que quede claro gque aca cada uno
puede hacer | o que quiere en |la nedida que se adecue
ala Constituciony a las leyes y que respete |os
derechos de | os denas.

Ahora nme voy a referir al articulo 19, que
tantas di scusiones suscitd, relativo al comenzo de
| a existencia de |a persona humana. Debenbs decirlo
con claridad. Por convicciones personales, por
mandat o constituci onal en cuanto que sonbs un Estado
| ai co, por el conprom so asum do con |las trescientas

organi zaciones que mlitan en la canpafa de
| egal i zaci 6n del aborto, querianmpbs una fornmula nas
| ai ca, donde  nuestros ovari os no estuvieran

i npregnados de una noral religiosa que, encinmg, es
de honbres supuestanmente célibes. (Aplausos.) Entre
las opciones posibles que envio la comsion
redactora y la del despacho de Ila comsiédn
bi caneral, esta ultinma es nuchisino nejor.

El inicio de la vida, que coincide con |la
concepci 6n, entronca con |o dispuesto en |os textos
de los tratados internacionales; no es necesario
redefinir su al cance, porque ya esta fijado el de la
concepcion. En el caso “Atravia Miurillo contra Costa
Rica”, la Corte Interamericana ya fijé el alcance de
| a persona, ser humano, concepcion y de |o que
significa el térmno en general. Eso integra nuestro
orden juridico no solo porque sonpbs signatarios del
Pacto de San José de Costa Rica, sino porque es
obligatorio para todos |os paises que aceptan |la
jurisdiccion contenci osa de esa Corte.

Aquel l o respecto de | o cual antes debianps
acudir a los instrunentos internacionales o a la
interpretaciéon judicial, ahora es definido por el
ordenam ento |legal argentino. La concepcion de la
que habl anbs esta definida en el articulo 20, y se
da dentro del enbarazo; no es persona el enbriodn en
estado extrauterino. EI  ADN no es un bebé, el
enbri 6n dentro de una pipeta no es una persona, Yy
dicho sea de paso, las nmnujeres no sonbs una
i ncubadora. (Apl ausos.)



Con el texto claro de tal disposicion, vy
| eyendo los articulos sobre filiacidn y técnicas de
reproducci 6n hunmana nedi canente asistida, termnan
todas | as dudas que pudieran generarse fal sanente o
porque no se hizo el trabajo de leer en forma
conpl eta el cadi go.

Solicito que se inserte en el Diario de
Sesiones un texto correspondiente a aspectos
técnicos de |a cuestion, y que nme permtan
aprovechar el mnuto que ne resta para decir lo
si gui ente.

Una vez que term nenps de sancionar este
codigo las mujeres, que fTuimos tratadas de “‘putas”
por querer ejercer |l os msnos derechos sexual es que
los hombres, o de “brujas” —por | o que nos quenaron
en las hogueras inquisitoriales-, o de “locas” por
pel ear por | a vi da de hi | os y ni et os,
orgul |l osanente, nos paranpbs y decinbs que querenos
gue este codigo se haga realidad a | a mayor brevedad
posible. g ala no tenganbos que esperar hasta 2016 y
que | a presi dent a pueda apl i car nmecani snos
constitucionales con el fin de acortar plazos. Y con
ese orgqullo de nujer, tanmbién veninos a pedir al
Congreso que este aflo debata |os proyectos sobre
| egal i zaci 6n del aborto. (Aplausos prolongados en
las bancas y en las galerias. Varios sefiores
di putados rodean y felicitan a | a oradora.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra | a sefiora di putada por |a C udad Auténona de
Buenos Aires.

Sr a. Bi anchi (MC.).- Sefiora presidenta: quiero
comenzar m discurso sefial ando, sin dranatisnps, que
este cbédigo incorpora sistenmatica, coherente 'y

ordenadanente | as nodi ficaciones que en las
rel aci ones sociales se han producido en |os ultinos
treinta afios de denocracia. Ademas, incluye una

canti dad de derechos sobre |los que ha |egislado el
Congreso, especificanente, en los dltinos diez afos.

El codi go que est anos tratando y
debatiendo tiene una particularidad que ne parece
I nportante destacar, que tal vez qui enes son honbres
de mas de cuarenta y pico de afios no saben apreciar.



El cédigo vigente ha significado enornes
cuotas de sufrimento para los nifios y las nujeres
de este pais. Comb recién decia la sefora
di putada Ferreyra, estanbs aca para aconpafar el
enorne salto que significa pasar de una concepcion
patrinmonial y paternalista -y agrego ‘“absolutamente
machista y propietaria” a una concepci 6n basada en
un paradigma de |os derechos de |os ciudadanos y |la
consideracion de los ciudadanos a |la par -niios,
nmuj eres, adol escent es, honbres 'y personas con
sufrimentos nentales o con algun grado de
dificultad transitoria o definitiva- conb sujetos
pl enos de derecho en denocraci a.

En ese sentido, es lanentable que 1o
estenos haci endo en soledad y que éste no pueda ser
un dia de festejo por el salto de enorne calidad en
la manera en que se organizan las relaciones
juridicas, expresando |lo que |a sociedad ha avanzado
hasta aca.

¢Qué significa este canbio de paradi gma en
la practica? Recién hablaba de los nifios vy
adol escentes. Ya |l a Convenci 6n sobre | os Derechos de
los Nifios y la ley 26.061 pudieron incorporar esta
concepcion. Pero la Justicia, los tribunales, el
Poder Judicial, el Codigo, no sienpre | o expresan de
la msma nmanera. Asi ha ocurrido en diversas
situaciones de enorne sufrimento pernmanente para
niios y adolescentes cuyas famlias no coinciden
exactanmente con el ideal famliar del juez de turno.

Lo que este Codigo viene a expresar es que
|l as nifas, nifios y adolescentes tienen capacidad
para expresarse y el juez tiene la obligacién de
escuchar cuales son las cosas que los afectan, vy
est abl ece cl aranment e el principio de | a
progresividad. El nifio sienpre puede ser escuchado,
por supuesto de acuerdo con su madurez, segun el
articulo 26.

Tanbi én establ ece, en esa msm | 6gica de
denocr aci a, la cuestion de Ila responsabilidad
parental, obturando de una vez y para sienpre |a
idea de la patria potestad conp el poder del padre
patrén que tiene la posibilidad del castigo, del
autoritarisno y del ejercicio patrinonial en contra
de | os derechos de las nmujeres y de |l os nifos en el
seno de la famlia. La idea de la responsabilidad



parental inplica un nandato de convivencia y no de
autoritarisno.

Qui enes aparecen todos los dias en |os
medi os de comunicacion tan preocupados por la
violencia bien harian en votar este Codigo, que
pl antea, desde las relaciones nas ninims, intims y
cotidianas de la famlia, otra idea.

Por otro | ado, | as per sonas con
sufrimento nental dejan de ser incapaces absol utos.
A partir del dictado de este nuevo Codigo el juez
deberd especificar las cuestiones concretas en |as
gue |as personas con sufrimento nental no son
duefias de sus actos y de sus acciones y no pueden

real i zarl os por Si m snos, y susti tuye
| a estigmati zante idea de la curatela definitiva por
| os apoyos necesarios para |levar adelante sus
acci ones.

Por razones de orden per sonal y

profesional nme ha tocado transitar |os rmanicom os.
AcA no estanpbs hablando de letras y de pal abras
vacias sino del sufrimento de personas y famlias
gqgue se ven afectadas para sienpre, por cuestiones
gque debieron haber sido transitorias, porque el
Coédigo Cvil asi |o planteaba.

Asi m sno, reconoce | os arregl os
famliares. Existen nuchas formas de organi zaci on:
la nono y honoparentales, el progenitor afin, la

posi bilidad de hacer arreglos patrinoniales y |os
arreglos convivenciales. Y sobre todo —finalnente
voy a detenernme en este punto-, reconoce el derecho
a planificar la famlia.

Creo que en estos dias la oposicion y |os
medi os de conunicaci 6n han hecho nuchas cosas
absol utamente reprochables, no solo politica sino
éticanente, pero a m juicio nada es tan reprochable
cono escudarse en el dolor ajeno para ocultar
sus m serabili dades opositoras.

Respecto de la fertilizacion asistida -—
aclaro que todos |os diputados henbs recibido
cantidad de correos electronicos en los que |as
personas nos conentan el sufrimento que padecen-,
nme gustaria saber en nonbre de qué politica al gunos
col egas han explotado ese dolor para justificar que
no van a votar este Cadi go.



La fertilizacion asistida esta regul ada en
este Codigo en materia de filiacion cuando dice que
las fuentes de la filiacion son la natural, la
fertilizacion asistida y la adopciodn, en el articulo
558; cuando habla de la voluntad procreacional, en
el articulo 562; cuando habla del consentimento en
|l os articul os 560, 561 y 563.

Por daltinb quiero decir, retomando |as
pal abras que al principio planteaba |a presidenta de
nuestro bloque, que las diputadas y diputados que
est uvi nos preocupados por este asunto nos ocupanps
de presentar |os proyectos de |ey conplenentarios
gque el coOdigo m sno preveé.

En el nes de marzo presenté una iniciativa
que regula la fertilizacion asistida, y en el msno
sentido presentaron proyectos |as sefioras di putadas
Puiggros y Brawer, y ya henos tenido una prinmera
aproxi maci 6n de un dictanmen de |la Comi si 6n de Acci 6n
Social y Sal ud Publica.

Este es un dia histérico en el sentido de
que el acceso a la justicia civil deja de ser una
cuestion patrinmonial para ser un tema de |as
rel aci ones entre |as per sonas. Este es un
maravill oso aporte a |la denocracia y con todo gusto
—si se pernitiera- votaria este proyecto con |las dos
manos, en nonbre del sufrimento ajeno y del mo
propi o durante tantos afios, hasta que la | ey canbi0,
y pido permso para insertar el resto del
di scurso. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene la
pal abra | a sefiora di putada por Buenos Aires.

Sr a. Garcia (A F.).- Sefilora presidenta: qui ero
reconocer la iniciativa de la presidenta de la
Naci 6n de unificar los codigos Cvil y Conmercial que
regiran | a Republ i ca Argenti na, pero
fundanent al nente reconocer la decision politica de
hacerl o desde |a perspectiva y la doctrina de |os
der echos humanos.

Qui ero reconocer el trabajo del presidente
de la Canmara, diputado Julian Domi nguez, y el de |os
di putados que integraron la com sion bicanmeral, que
en audi enci a publica escucharon a |as organi zaci ones
de la sociedad con el afan de construir una



inteligencia colectiva que gquede registrada en este
c6di go que vanps a sanci onar.

Quiero repudiar la actitud cobarde vy
nmentirosa de la oposicion, que se ha retirado de
este recinto haci éndose |os sorprendi dos, pero con
la clara decision de no derogar el coédigo actual
vi gente. (Aplausos.)

El cdédigo actual vigente se construyo
desde el sect or cul tural mas i ndividualista,
liberal, racionalista y abstencionista de nuestro
pais, y se adaptaba a |os requerimentos que esos
sectores dom nantes angl of ranceses necesitaban para
asegurarse | a propiedad privada, |a autonomia de |as
partes para contratar, donde sienpre se garantiza la
voluntad del mhs fuerte, y la myor seguridad
juridica, ignorando, ocultando y desconociendo |as
costunbres de |os sectores <culturales comb el
nmestizaje, |os gauchos, los indios y la mayoria de
puebl o de nuestra patri a.

Es <cierto que en este siglo sufrio
canbi os, pero la verdad es que ninguno transfornd su
espiritu. El nuevo codigo que estanps discutiendo
hoy se dicta en la era de la globalizacidn, en la
era de |las grandes transfornaci ones de |as ciencias
y en la era de la innediatez, pero ademas se
inscribe en el trayecto de treinta afos de
denocracia y el recorrido de once afios de un
gobi erno que denostré que cuando el Estado garantiza
el principal derecho, que son |os derechos humanos,
el pueblo puede gozar de |os derechos civiles,
constitucional es y conerci al es.

La soci edad ha canbiado. La famlia no es
una instituci 6n natural sino un producto cultural, vy
es facil entender que su destino se encuentra |igado
al cam no que | a sociedad recorre.

Voy a referirne al | npacto de |as
instituciones de este codigo en el derecho de
famlia, que deja de ser de orden publico y reconoce
| a autononia de las personas para regir sus vidas,
| a sexualidad, la procreacién o el proyecto de vida
per sonal

Reconocenbs que la famlia ya no se
conforma con la unién de una pareja heterosexual en
el matrinonio, sino que existen mnmuchos nodel os de
famlia, y que |las acciones del Estado deben tender



a preservar una institucion en l|la que son
concebi dos, ahijados y educados |o0os nuevos sujetos
de derecho.

Los principios fundantes son I|a igual dad

real, la no discrimnacion y |a autononia que
deviene en autonomia de la voluntad, que en este
punt o devi ene en vol unt ad procreaci onal ,

transformandol o en el emento central para |a creaci 6n
del vinculo filiatorio, <corriendo el ee de Ila
bi ol ogia cuando legisla el reconocimento de |os
di stintos métodos de reproducci 6n humana asi sti da.

En priner lugar, en relacion con la
filiacion, se deja de identificar el vi ncul o
bi ol 6gico conmp Unico y exclusivo para elaborar el
concepto juridico de filiacion. Eso |le quita
dramatisnmo a |a nodificacion del articulo 19 que se
diera en el Senado y pone en evidencia que este
cédigo no prohibe, no pone en riesgo ni restringe
| as técnicas de reproducci 6n humana asi sti da.

- COcupa la Presidencia el seior
presidente de la Honorable
Camara, doctor Julian Andrés
Doni nguez.

Sra. Garcia (A F.)- El articulo 19 establece que la
existencia de la persona humana comenza en la
concepcion. El articulo 20 establ ece que |a época de
concepci 6n es el lapso entre el maxino y el ninino
fijados para la duracion del enbarazo, es decir que
reconoce que |la persona humana es el producto de un
proceso que se conpleta en la gestaciéon. Y el
articulo 21 determ na que | os der echos y
obl i gaci ones del concebido o el inplantado quedan
i rrevocabl enent e adquiridos si nace con vida.

El debate sobre el inicio de |a existencia
se trata de wuna cuestion valorada de diversas
formas: desde wuna perspectiva bioldgica, ética,
nmedi ca, noral, filosofica y religiosa; pero no es
cierto que inpone en nuestro Estado laico una
creencia especifica. Ademéds, conb estd atravesado

por | as convenci ones I nt ernaci onal es, podenps
recordar -conp decian quienes ne precedieron- | o que
di ce | a Corte | nt er aneri cana en el fallo

“Artavia Murillo y otros”, que establece que el



enbrion o inplantado no es persona y afirma que
cuando se trata de l|la reproduccion asistida la
concepci 6n se produce en la inplantacio6n de

enbrion, es decir, o msnm que dice nuestra ley
26. 682.

El Codigo Civil recepta la técnica de
reproducci 6n asi stida regul ando el uso de | os m snos
en cuanto a la causa de filiacion. Es decir que la
filiacion puede tener lugar por natural eza, nedi ante
técnica de reproduccion asistida o por adopcion,
otorgandole los misnbps efectos, sea matrinonial o
extramatrinonial. Y agrega adenas gque nadie puede
tener mas de dos vinculos filiales.

Hace al gunas décadas hablar de filiacidn
era referirse exclusivanente a vincul o biol 6gico. En
nuestro pais han nacido mllones de nifios nediante
técnicas de reproducci 6n humana asistida, con
ganetos de anbos progenitores o con donaci 6n de
ganet os por parte de terceros.

Este cédigo viene a dotar de seguridad
juridica a los vinculos filiales de estos nifios y
viene a dotar de los msnos derechos a todos |os

ni fios, I ndependi ent enent e del origen de su
filiacion. (Aplausos.)
Agr ego ademas que I ncor pora | a

vol untad procreacional cono fuente de filiacion.
Sefiala que los hijos nacidos de una nujer por
tratamento de reproduccion humana asistida son
tanbi én del honmbre o nujer que ha prestado su
consentimento previo, informado y libre, con
i ndependenci a de qui én haya aportado | os ganet os.

Se dota a la voluntad de ser padre o nadre
de una fuerza que convierte al material genético
solo en el instrunento para determ nar |a paternidad
de terceros.

En | os articul os 561 esa
vol unt ad procreacional se I nscri be en el
consentimento libre e irrevocabl e que puede hacerse
hasta el nonento en que se haya producido Ia
concepci 6n o la inplantaci 6n del enbri on.

Asi msnmo, en los articulos 563 y 564 se
hace referencia al derecho a l|a informacion. Es
decir que la identidad del donante es reservada vy
confidencial, pero se conpatibiliza el derecho a la



i dentidad con |as caracteristicas del nacimento por
medi o de estas técnicas.

Sefior presidente: la regulacidén de |as
relaciones filiales, o sea de los nifnos con sus
padres y con todos l|los integrantes de su grupo
famliar, es un eje central de esta reforma y adopta
t odas | as di sposi ci ones est abl eci das en | as
convenci ones internacionales. En sintesis, se busca
dotar a quienes conforman el grupo famliar de |os
nmej ores institutos, derechos y obligaciones que |es
garanticen un vivir arnonico.

Por eso convocanpos a | os que se fueron del
recinto, a |los que proclaman denocracia, |libertad e
igualdad y que tendrian que haber derogado con su
voto el codigo de Vélez Sarsfield. El pueblo debe
tener en claro qui énes estan dispuestos a term nar
en est a Argenti na con el arbitrio
judicial. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Doninguez).- Tiene la palabra la
sefiora di put ada por Cordoba.

Sra. CQutiérrez.- Sefior presidente: la inclusion en
el nuevo Cédigo Cvil y Conercial de |la Nacién de
| os canbios en materia de apellidos de hijos y de
conyuges va de |la mano de | os numerosos avances que
esta codificacion sistematiza en nmateria social vy
cultural, con nuevas concepciones de famlia vy
nuevos derechos incorporados a l|a vida de |os
argenti nos.

Si bien a nediados del siglo pasado se
di ctaron sucesivos decretos, recién en 1969 el
gobierno de facto de entonces sanciondo la Iley
18. 248, conocida cono |ley del nonbre, que si bien
sufrid nodificaciones hasta no hace mucho tienpo,
sienpre nmantuvo una concepcion paternalista vy
patriarcal. Por ejenplo, sus articulos 4° vy 5°
determ naban que el apellido del padre prevalecia
cono apellido de I|la famlia y de los hijos
inscriptos. Al msno tienpo subordinaba a la nujer a
| a condicién —opcional- de Ilevar el apellido de su
mari do, pero jamas en sentido inverso.

Estas nodificaciones que tuvo la ley del
nonbre incluyeron cuestiones nmenores, Si Se quiere,
en pro de avances en materia de derechos y que



fueron rescatadas, conob por ejenplo la inclusion de
| a posibilidad de inscribir el prenonbre —es decir,
| o que se conoce cono el nonbre de pila- con nonbres
aborigenes y de conuni dades aut 6ct onas.

Hasta alli |legaron |as nodificaci ones que
se introdujeron en los ultinos afos, desde 1970
hasta la fecha. Pero nunca se aborddé esta cuestion
central, que toma y sistematiza numerosos proyectos
de ley que ingresaron a esta Honorable Canara para
nodificar la ley 18.248 en el msno sentido en que
lo hace el proyecto de nuevo coédigo que estanps
considerando. Cinco de esas iniciativas tienen
estado parlanentario en | a actualidad.

En rel aci 6n con | os canbi os que propone el
nuevo Codigo Civil y Conercial, creenbs que |os nas
I nportantes son aquell os que establ ecen | a supresion
de las diferencias entre progenitores en el caso de
hijos nacidos dentro de un matrinmonio —-o sea, |os
hijos matrinoni ales-, al tienpo que iguala al honbre
y a la nujer en cuanto al derecho y la posibilidad
de registrar a su descendencia con el apellido de
uno u otro indistintanmente.

Asimsno establece que en un msnD

matrinmonio todos los hijos deben Ilevar el msno
apellido —el del padre o el de la nmadre,
i ndistintamente-, a fin de asegurar |a identidad
famliar. Cabe sefialar que esta igualacion ya habia
sido conseguida en el caso del mat ri noni o
igualitario, es decir, aquel cel ebrado entre

personas de un mnmsnb sexo. Ahora pasa a ser un
derecho para | os matrinoni os het er osexual es.

El caso de Ila inscripcioén del hijo
extramatrinonial quizad resulte el ms sensible al
canbi o que quedara institucionalizado a partir de la
sanci on del nuevo coédi go. Cuando hay un solo vinculo
filial, obvi amente |leva el apellido de ese
progenitor. Si anbos padres |o registran al msno
tienpo procede aplicar lo msno que para |los hijos
matrinoniales. Pero si la segunda filiacidn se
i nscribe con posterioridad, anbos progenitores seran
| os que acuerden el orden.

Hasta hoy tenianbs una realidad donde la
mayoria de |las veces —por no decir practicanente |la
totalidad de ellas- el reconocimento tardio del
progenitor masculino hacia e nifio o la nifa



determ naba un canbio en el apellido a cual quier
edad de la vida de la persona, con |as
consecuenci as identitarias, sociales y relacionales
que esto inplica. La excepcion so6lo podia |ograrse
tramte judicial nediante, por nmedio del cual el o
| os progenitores demandantes debian probar que era
necesari o que el nifio o nifa siguiera manteni endo el
apellido materno y, en todo caso, se adicionara el
pat er no cono segundo. I ncl uso cuando anbos
progeni tores estuvieran de acuerdo en pedirlo —cosa
no habitual- el proceso judicial que consistia en
una sumarisim informaci 6n no era tal en |os hechos,
ya que involucraba l|a opinion de asesores de
nmenores, de titulares de registros civiles locales y
tanbi én del propio juez. Es decir que ni siquiera
bast aba | a vol untad de | os padres.

La equidad entre progenitores a |la hora de
| a inmposicion del apellido —aun cuando no existiera
acuerdo- esta prevista en un caso nediante el sorteo
y en otro por decisién del juez. De esta forma se
salda definitivamente esta cuestion, constituyendo
un avance en la conquista de |os derechos de la
muj er que aun conservaba en el plexo normativo
argentino condi ciones de mnusvalia en relacion con
el varon. Tanto es asi que a partir de la entrada en
vigencia del nuevo <c6digo que vanbos a votar,
cual quiera de |los conyuges va a poder optar por
poder usar el apellido del otro con |la preposicion
“de”. No sera solo una facultad de la mujer como lo
prevé el codigo actual.

Exi st en mas ant ecedent es en | a
jurisprudencia y en la doctrina en relacidén con la
ley del nonbre, los derechos de los niflos y la
igualdad de |os progenitores. Por eso pido

autorizacion para insertar en el D ario de Sesiones
ese andamiaje juridico y otros argunentos que
sustentan este canbio inportantisino en el cdodigo
gue involucra, por ejenplo, en el articulo 69 la
posi bilidad de pedir un canbio de nonbre ante juez
conpetente, incluyendo por prinera vez a |las
victimas de terrorisnpo de Estado en |a Argentina. De
esta forma tendran ese derecho de poder canbiar su
prenonbre y nonbre.

Tanbi én voy a insertar el grueso de |os
argunentos por nedio de los cuales sostengo una



posici6on contraria al articulo 19 del codigo que
estanobs tratando. Lo hago por una razon general de
ms intims convicciones, en la certeza (que
significa un retroceso en materia de derechos, a
contramano del avance general de esta inpronta
progresista que tiene la estructura de pensamento
de este cdbdi go.

Comb no existe cbédigo que se discuta
articulo por articulo ni se vote de ese nodo, quiero
dej ar constancia de ni voto negativo en relaci 6n con
el articulo 19 porque se trata de una nmateria de
controversia alta.

Términos como ‘“concepcion”, “anidacion”,
“fecundacion” y “gestacion” aun generan controversia
en la conmunidad cientifica, ya que cuando pasan a
ser consideradas por el orden juridico se inpregnan
de o que tiene que ver con |as creencias de cada
uno.

Est anbs en una sociedad plural en la que
convi ven I ndi vi duos con di stintas creenci as
religiosas, éticas y filosoficas.

El proyecto de interrupci 6n voluntaria del
enbarazo del que soy cofirmante junto a otras
conpafieras diputadas de distintos bloques, no
significa una nera nodificaciéon del Cbddigo Penal,
sino que se trata de un conpendi o de derechos que
van a posibilitar el ejercicio de un derecho sobre
el propio cuerpo de la nujer. Por eso creo que el
articulo 19 term na obstruyendo esta posibilidad de
avanzar en l|la |egislacidéon de estos derechos para
todas |l as nujeres. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene |a palabra la
sefiora di putada por Mendoza.

Sra. Fernandez Sagasti.- Sefior presidente: cuando se
inicio esta sesion m nente enpez6 a visualizar en
forma retrospectiva. Me |llevdo a hace mas de dos
siglos cuando por prinmera vez en la historia esta
Camara sanci onaba un Cdédigo Civil. Por supuesto que
debe haber estado la oposicion. Hace un rato la
sefiora diputada di Tullio conmentdé que se trato de un
proceso rapido en el tienpo. Fue votado a Ilibro
cerrado, pero nosotros vanps a estar a la altura de



|l as circunstancias y vanbps a discutir durante toda
| a tarde qué pensanps de este cddi go.

El Cédigo Civil de Dalmasio Vélez
Sarsfield, a m criterio adoptaba ideas de una elite
gue manej aba el pais con dos patrones fundanental es:
el derecho a |la propiedad conb un derecho absoluto y
el patri arcado.

Cono sintesis, evidentenente |la realidad de
este siglo XXI 'y la del XX son totalnente
diferentes. A nodo de ejenplo, en 1871, cuando
enpezd a regir el Coédigo GCvil de Vélez Sarsfield,
habitaban en |a Republica Argentina 1.700.000
personas, y el 78 por ciento de |la poblacién mayor
de 6 afios no sabia leer ni escribir.

En cuanto al tema que voy a abarcar —la
adopci on-, el Cdédigo de Vélez Sarsfield no 1lo
incluyé ni lo reglanmentd, cono tanmpoco |a proteccion
de la infancia. Es asi que en ese entonces |o0s
ni fios, niflas y adol escentes se entregaban a aquel |l os
padres que querian tener nuevos hijos. Y quienes se
encargaban de ‘“colocarlos” —-conb se decia en esa
época- eran instituciones cono |a Sociedad de Danmas
de Beneficencia. Pero |la filosofia no era |la actual,
de darles a | os nifos, nifas y adol escentes un hogar
para vivir y crecer, sino béasicanente colocar |a
mayor cantidad de chicos para que no se transfornen
en vagos y vagabundos.

Reci én en 1948, en el gobierno del general
Per 6n —conb no podia ser de otra nmanera- se sanciond
la prinera |ley de adopci 6n, numero 13.252, que puso
cono eje la proteccién de los nifos, nifias vy
adol escentes en estado de abandono y term ndé con | as
col ocaci ones por escritura publica.

En 1971 tuvinos una nueva | egislaciédn,
pero que ponia el eje en la voluntad de | os mayores
para poder ser padres, a diferencia de este nuevo
codi go que vanos a aprobar hoy que pone el eje en la
proteccion de |os derechos de |los nifios, nifias vy
adol escentes. En ese afio se introdujeron algunos
canbios en la cantidad de hijos a adoptar, edad del
adopt ante, cl ases de adopci 6n, etcétera.

Por fin, en 1997 este Congreso Nacional
sanciondo la ley 24.779, veinte afios después del
golpe civico-mlitar que se apropi6 de 400 nifios y
ni ias reci én naci dos, que todavia hoy buscanps. Esa



nueva | egi sl aci 6n I ncorporo | a Convenci on
| nt ernaci onal de | os Derechos del N fio en sus ejes y
principios. Pero hay que decir que a casi veinte
aflos de su sancion esta ley ha tenido nuchas
criticas con respecto a su aplicacion, la agilidad
de los plazos y los derechos de |os nifos que
consagr a.

En 2004 este Congreso sanciond la ley
25.854, que crea el Registro Unico de Aspirante a
GQuarda con Fines Adoptivos. Esto hace que haya un
solo registro de aspirantes a adopcién en todo el
pais —obvianente en l|las jurisdicciones que adhieran
a la ley-, para que quienes quieran adoptar no
tengan que ir inscribiéndose de provincia en
provincia y que todos |os jueces puedan tener el
| i stado nacional de adoptantes. Hoy falta adherirse
ani canente tres provincias y se estima que hay 10
m | adoptantes o aspirantes a guarda con fines de
adopci 6n regi strados en | a Republica Argentina.

Henbs visto con cierta vergienza ajena una
puesta en escena de varios | egisladores expresando
Su gran preocupaci 6n acerca de una nueva | egi sl aci 6n
en materia de adopcion para agilizar |os procesos.
Yo diria que el Udnico bloque que sienpre tuvo la
voluntad y decision politica de avanzar con este
tema es el Frente para la Victoria. Por eso esta
nueva ley se va a aprobar con nuestro quérum y
nuestros vot os.

Quiero dejarlo expresado para el D ario de
Sesi ones, para que qui enes estuvieron habl ando todos
estos neses acerca de esto sepan que |a sociedad
sabra la verdad, y las bancas vacias demuestran |o
que nosotros venianos diciendo hace al gun tienpo.

El texto de este nuevo Cdédigo G vi
recepta toda la reestructuracion legislativa en
materia de infancia que viene dando este proyecto
nacional y popular a través de la ley 26.061, de
prot ecci 6n de niflos, nifas y adol escentes -de |la que
nosotros estanobs nuy orgullosos- y de |la de registro
uani co de aspirantes con fines adopti vos.

Como dije, &este Congreso nmantiene una
deuda con todos esos nifios, nifias y adol escentes que
no tienen cuidados parentales, que es |la de contar
con una nornma actualizada, agil y eficaz que les



garantice el derecho a vivir y criarse en un hogar y
con una famli a.

Por o tanto, |lo que hace esta norma es
establ ecer pautas fijas a los jueces, a efectos de
no incurrir en dilaciones innecesarias en |os
procesos judiciales que tienen por fin dar en
adopcién a los nifos, nifias y adolescentes. Este
concepto tiene que quedar en claro, porque no basta
con una ley para agilizar |os procesos judiciales en
materia de adopcidn; necesitanpos tanbién de la
voluntad judicial para que estos procesos se |leven
a cabo con total agilidad. A eso apunta esta
pr opuest a.

Por una cuestién de tienpo voy a nonbrar
s6lo lo que se establece en el proyecto en materia
de adopcion: se acortan los plazos y se fija un
pl azo maxi no de noventa dias para que el juez decida
sobre |l a adopci 6n; esto fue incluido en el Senado y
es uha norna excelente ya que inpide que |os jueces
di l aten | os procesos.

Conp argentinos tanbi én tenenbs que estar
orgullosos de que se haga hincapié de nanera
especial en el tenma del derecho a la identidad de
ni ios, nifas y adol escentes en estado de adopci on.
Tanmbi én rige el derecho a ser oido y |a posibilidad
de que | os convivientes adopten.

Gobvi amente que esta propuesta recepta |lo
que establece la ley de matrinonio igualitario, con
lo cual las parejas del nisnp sexo tanbi én podran
adopt ar .

Para concluir —conb no ne alcanza el
tienpo solicito autorizacion para insertar en el
Diario de Sesiones el resto de m intervencion-,
debo decir que en esta uUltima senmana henbs escuchado
las mhs variadas elucubraciones por parte de la
oposi ci 6n acerca de las razones por las cuales el
Frente para la Victoria quiere aprobar este nuevo
Coédigo Cvil y Conmercial. La respuesta es una sola vy
es |la mas contundente: nosotros decidinos estar a |la
al tura de las circunstanci as.

Asi, haciendo una sintesis de los ultinos
debates en este recinto, y al cunplirse el |unes
cincuenta afios del nacimento de I|a entrafable
historieta argentina Mafalda, conbo honenaje a ella
podenos sefal ar que |a oposicién es conb Mguelito,



qgue al mrarse en el espejo sostiene que |as cosas
son al revés: |la derecha viene a ser la izquierda y
| a i zqui erda viene a ser |a derecha. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por San Juan.

Sra. Castro.- Sefior presidente: asistinbs hoy a una
i nportante refornma de actualizacién y unificacién de
los <cédigos Civil y Comercial de la Nacion
Personal mente ne voy a referir al Libro I, Capitulo
2, sobre capaci dades.

El nuevo cdodi go considera que toda persona
humana goza de l|la aptitud para ser titular de
derechos y deberes juridicos, y que la ley no puede
privarlos ni limtarlos, salvo en | 0s casos expresos
contenpl ados a o |l argo de este proyecto.

Por otra parte, se nodifica el concepto de
“capacidad de hecho” por el de “capacidad de
ejercicio”, por el cual toda persona humana puede
ejercer por si msm sus derechos, excepto en el
caso de las linmtaci ones que aqui se preven.

Tanbi én deja en claro quiénes son |os
i ncapaces de ejercicio y le da valor a la persona
menor de edad al nombrarlo ‘“adolescente”, respecto
del cual se establecen distintas pautas sobre su
capaci dad de ejercicio de | os derechos.

OGro punto sumanente inportante es el
contenplado en el articulo 43, relativo a |los
sistemas de apoyo al ejercicio de la capacidad. En
este sentido, tenganbs en cuenta que el Codigo Cvil
vi gent e, en cuyo trasfondo subyace un nodelo
tutelar, al menor de edad lo denomina “iIncapaz”; en
él, ademas, aparecen palabras como “pupilo” o
institutos cono el del curador y la inhabilitacion
entre otras figuras.

El codigo vigente no coincide con |as
politicas que en estos afios se han |l evado a cabo,
con las |eyes que se han sancionado ni con |os
tratados a | os que henos adherido vincul ados con el
tema de | a di scapaci dad.

El nodelo tutelar hace de |la persona con
di scapaci dad al gui en gue requi ere cui dados
especi al es, que de pronto deja de ejercer por si sus
derechos para que los ejerza quien |o tutela. En



definitiva, este nodelo propone una persona
practi canmente alienada y enaj enada.

Frente a esto —es real nente | anentabl e que
la oposicion esté ausente, porque hubiera sido
preferible que permaneciera en el recinto, aunque
fuera para votar en contra- debenpbs reconocer que
cada ley es hija de su tienpo y de |os procesos

politicos, soci al es y econoni cos que van
aconteciendo, y se cristaliza finalnmente en el deber
ser. En ese sentido, el Codigo Civil, en cuanto a la

capacidad de ejercicio de los derechos bajo un
nodel o tutelar, term naba declarando |la nuerte civil
de | a persona.

La concepci 6n humanista que el nuevo
Cédigo Civil propone pone en el centro de |la escena
a | a persona con sus derechos y vincul aci ones. No se
trata de un ser individual o aislado, sino que se
realiza en la nedida en que forma parte de un todo
vi ncul ar, comerci al , af ectivo, politico o de
cual qui er ti po.

Me parece inportante el nuevo articulo 43
en la nedida en que se refiere a un sistema de
apoyos para aconpafar y allanar el camno de la
capaci dad del ejercicio de |os derechos de todas | as
personas para generar acciones viables. De eso se

trata la denpbcracia sustantiva: el ejercicio
efectivo de |los derechos. Esto es |o que veninos
recl amando cono | egi sl adores, pero tanbién Ila

soci edad argentina. Conb nunca en estos ultinos afios
se han sancionado |eyes que reconocen y anplian
derechos de sectores histéricanmente olvidados vy
negados. Ese es el gran avance de este cadi go.

Cuando pensaba qué I ba a decir,
consi deraba que este cédigo es conb un abrazo que
conprende y contiene a |la realidad actual argentina.
Del prinmer coédigo han pasado ciento cuarenta y tres
afios. I ndudabl enente, la realidad ha canbiado; es
esta realidad la que esta pidiendo a gritos una
nueva | egi sl aci 6n.

Conb se esta agotando el tienpo de que
di spongo, solicito autorizacion a l|la Presidencia
para insertar m discurso en el Diario de Sesiones.

Fi nal nente, quiero sefalar que la ley de
origen divino, invariable, innutable, innodificable
fue la que sustentd |os absolutisnbs nonarquicos.



Hoy es 1° de octubre de 2014 —repito, lanento que |a
oposici6on no pueda escuchar esto- 'y estanps
transitando el siglo XXI, no el Medi oevo.

Por |lo expuesto, votarée afirmativanmente
esta iniciativa que cristaliza reivindicaciones de
|l os daltinos afios, conb |la Ley de Proteccion |Integral
de | os Derechos de N flas, N fios y Adol escentes, y la
Ley de Salud Mental, a la que algunos sefores
| egi sl adores hicieron referencia.

Este andam aje, este cuerpo legal que
significa la wunificacion de los coédigos CGvil vy
Conercial de la Nacion, es la expresion de |os
canbi os estructurales que nuestra patria esta
vi vi endo. (Apl ausos.)

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por San Juan.

Sra. Caselles.- Sefior presidente: conp usted decia
al principio, este es un dia histérico, donde
fundanment al nente se da un acto de anor hacia todos
| os sectores de |la sociedad y, en especial, hacia
aquel | os nas sensi bl es.

Siento que sonbs privilegiados a la hora
de estar en este nomento historico. Creo que es un
dia donde se reafirma un proceso de nuchos afios de
| ucha y de busqueda de espaci os, de reconocimento,
de ejercicio de derechos, de ilusiones, de ronper
al gunas estructuras sociales o0 pensamentos que
enmarcaban, a lo largo de |la historia, que algunos
pueden, al gunos saben, y otros no, y con ello |as
consi gui ent es mar gi naci ones.

Por eso, hoy es un dia de inclusion social
gue qui ero agradecer conp di putada, pero adenas conp
madre y nujer. En el afio 2008 nme tocd votar la
adhesién de la Argentina a la Convencién de |os
Derechos de | as Personas con Discapacidad, un gran
logro que termn6 de nostrar el concepto de |as
personas con discapacidad, que son basicanente
personas. Esto es algo que este gobierno y cada una
de |l as | eyes que se han sanci onado sienpre buscaron,
es decir, que a la persona con discapacidad se la
reconociera conb persona y |lo que eso incluye, no
s6lo a nivel individual, sino famliar.



¢Saben | a diferencia que existe entre que
una persona con discapacidad sea escuchada y se
viabilicen al nmaxino sus posibilidades o que se le
cierren las puertas, provocandole un gran dolor a
ellay atoda su famlia?

Repito: hoy es un dia de inclusion. Recién
veianos | as acciones de la oposicion y creo que hay
que tener mal corazén para no sentarse aca y decir
gue si a mnuchisinps chicos que pueden estar en
situaci 6n de adopci 6n y que debido a |la negativa o a
la burocracia pasan dias y afios en instituciones
frias, y al nonento de una enfernedad no tienen una
madre o un padre que |os contengan. ¢Qui énes sonos
| os adultos —en este caso, |os |egisladores- para
I npedir que hoy, con mayor prontitud, un nifio pueda
vivir en famlia, cono corresponde? (Aplausos.)

Si sigo hablando desde |o sensible, no
podria continuar.

Quiero agradecer en nonbre de niles de
argentinos, de padres y nmdres de famlia, que lo
Gani co que buscan permanentenente es ser tenidos en
cuent a.

Deseo  agradecer al presidente de la
Camara, a la presidenta de todos |os argentinos, a
los Ilegisladores que hoy estanbs aca, a todos
aquellos que formaron y siguen formando parte de
construir ese cam no donde | os suefios, las ilusiones
y, sobre todo, el sentir o que |le pasa al otro es
una de | as banderas de vida.

Tanbi én quiero agradecer en nonbre de
todos | os sanjuaninos y de | os nifios con capaci dades
especi al es, porque hoy definitivanmente termna de
fortal ecerse ese cam no de inclusi én.

Quiero ser clara en este sentido. Hoy
tanbi én es un dia en el que se abren nuevas puert as,
porque vendran nuevos tenmas, cono conpatibilidad de
haberes y otros que tienen que ver con |os derechos
i ndi vi dual es.

A la oposicion e digo que si tuviera gque
violar -y nme hago cargo- cualquier tipo de
| egislacién a la hora de salvar la vida en famlia
de un nenor o de una persona discapacitada, | o haria
una y ml veces, porque creo en la vida, en el honor
y en |l a integraci 6n social. (Aplausos.)



Adel anto m voto por la afirmativa a este
caodi go, que i ncl uye, une y mra par a
adel ante. (Apl ausos.)

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por |a C udad Auténonma de Buenos
Ai res.

Sra. Brawer.- Sefior presidente: uno de |os canpos
teméti cos que mas nodificaciones y transformaci ones
reuane el cdédi go que hoy tenenos el honor, el desafio
y el conpromso de votar es el de l|as relaciones
famliares. Por eso, en el breve térmno del que
di spongo para disertar, quiero denostrar céno |a
perspectiva de género, por la que henos |uchado
durante tantos afios, esta presente en el cddigo.
Desde Ila sancion del co6digo de Vélez
Sarsfield, cono ya se ha dicho, han canbiado |os
vinculos en las relaciones intergeneracionales, |as

formas de matrinonio, el divorcio, |os nétodos
anti concepti vos, | a adopci On, las técnicas de
fertilidad.

Ent onces, pr egunt o: cpuede un  codigo

receptar todas estas transfornaciones y atender a |la
di versidad de las personas y la famlia? ¢Puede un
cdédigo aportar para el canbio cultural que nos
permta, por ejenplo, ronper con la Ilo6gica de
dom naci6n en la que el honbre es proveedor y la
muj er, cuidadora? ¢Puede un codi go ayudar a que |as
nmuj eres dejenps de tener exclusivanente |a doble
carga de ser sostén de famlia y a la vez,
cui dadoras? ¢Puede un <codigo aportar para la
dism nucion de la violencia de género? Si, puede;
este cbédigo asi | o hace por nedio de sus distintos
articul os.

Cono sefal ara | a sefior a di put ada
Quti érrez, advertinos esa posibilidad en lo que
concierne al apellido. Disculpen la referencia
personal, pero yo jamas conoci el apellido de |as
madres de ms amigos. Cuando nos casabanos, |as
nmuj eres dej abanbs de tener nuestro apellido; vy
peor aun, al dia de hoy no tenenps capaci dad de que
nuestra descendenci a herede nuestro apellido. Si hoy
nos casanbs con un varoén, nuestra descendencia
pi erde nuestro apellido.



A partir de la sanci 6n de este proyecto de
|l ey nuestros hijos podran tener el apellido del
varon, de la nmujer, de dos nujeres o de dos varones,
y tanbién podra estar prinero el apellido de la
muj er, razon por |la cual no se pierde.

Ese es un logro de igualdad de género
i mportantisino... (Aplausos.) ..., cono tanbién lo
es que |la nujer pueda adherir a su apellido el del
honmbre, y viceversa. ¢Qué mas igualitario que esto?
Ademds, si un varon quiere ser ‘“de”, agregando el
apellido de la mujer, tanbién ello es posible.
(Apl ausos.) Esto es fundanental para la crianza de
nuestros hijos y la nentalidad igualitaria.

En relaci 6n con el divorcio incausado, |o0s
di putados de la oposicion nos decian co6npb era
posi ble que votaranpbs un articulo que aludiera a
eso. (Quienes luchanbs para que se respete el
articulo 19 de la Constitucion y que el Estado no se
neta en las acciones privadas de |os honbres, es
decir, en nuestras vidas, ¢cOno no vanos a aconpafar
la figura del divorcio incausado, en relacién con la
cual el Estado no se nmete en notivos, 0 sea, Si
al gui en fue buen nmarido o si hubo buen sexo o | o que
fuere? Uno se separa porque tiene |a decision
I ndi vi dual de hacerl o.

A eso se suma una cuestion inportantisinm
gue es la conpensaci 6n econdm ca, gue guarda
relacion con el divorcio incausado. A partir de
ahora, respecto de aquella nujer o varoén que deci dan
priorizar la crianza de |los hijos —cosa que no estéa
mal - posponiendo su desarrollo profesional, este
cédigo prevé wuna conpensaci6n econémica si @ al
nonento del divorcio o de |a separaci 6n de hecho
qui en adopt 6 tal decision en el contexto del vinculo
se viera perjudi cada econéni canente. (Aplausos.) Sin
enbar go, ahor a, para recibir la conpensaci 6n
econémica, las mujeres o |os varones tenenbs que
decir que el otro es un desgraci ado; pero nosotros
querenos defender la famlia y los vinculos. No
pret endenos estinular |las peleas que destruyen |os
vincul os anorosos, para obtener nuestro derecho.

Oro de los puntos, en |los que claranente
se ve |a perspectiva de género en el co6digo, es el
relativo a 1o que antes se llamaba ‘“tenencia”, que
por suerte a partir de este nuevo c6digo no se va a



Ilamar mas asi, sino ‘“cuidados parentales’”, porgue
la tenencia se refiere a objetos, arnmms, etcétera.
Esta norma dice que, salvo accidn en contrario, son
cui dados parentales conpartidos e indistintos. Por
lo tanto, ya no existe la mujer cuidadora y el
hombre periférico. Este c¢oOdigo supone que tanto
varones conb nujeres sonbs cuidadores de nuestros
hijos, en igualdad de condiciones; por supuesto, Si
esto fuera posible. (Aplausos.)

Real nente, este co6digo es naravilloso.
Encima, para el caso de aquel matrinonio que no
tiene una responsabilidad conpartida, sino que |os
hi j os gquedan a cargo del varon o de la nujer —o sea,
al guien se hace cargo del cuidado-, en el articulo
660 se da val or econdmico a las tareas del hogar. Se

le da wvalor econom co  al cui dado de | os
hijos. (Aplausos.) Voy a |leer |o que dice, porque es
maravilloso. Dice asi: “lLas tareas cotidianas que

realiza el progenitor que ha asumdo el cuidado
personal del hijo tiene wun valor econémco vy
constituyen un aporte a su manutencion.” ¢Cuantos
afos lucharon los novimentos de nujeres por este
derecho que ahora se incluye en este cdédi go?

Este es un codigo igualitario, que respeta
las diferencias. Y no voy a eludir el articulo 19
Por supuesto, yo hubiera preferido otra redaccion.
Hubi era preferido que dijera que el inicio de |a
persona humana es el nonento del nacimento. Pero no
voy a permtir que se diga que este articulo inpide
el uso de las técnicas de reproducci6n hunana
asistida. Este c6digo se debe |eer conp un cdbdigo,
es decir, en conjunto y en forma sistém ca. Tal cono
|l o expl i caron | as sefior as di put adas Garcia
y Ferreyra, hay que leer tanmbién los articul os 20,
21 y 563 y la parte donde dice que es una tercera
fuente de filiacion. De manera que no hay dudas de
qgue l|la fertilizacion asistida es un derecho en
nuestro pais.

Este es un nonmento historico, dentro de un
proceso historico que tiene su mayor esplendor en
esta irreversible década ganada. Pero tanbi én, cono
dice el presidente de la Canara, este es el cdodigo
de los <cuarenta mllones de argentinos, de Ila
generaci on de los treinta afos de denocracia. Este
es el cédigo de la denocracia. (Aplausos.) Lo



el aboranbs entre todos: los mlitantes que estan

aqui, los diputados del Frente para la Victoriay
tanbi én | os di putados de |a oposicidn, porque estos
altinmos tanbién hicieron sus aportes. j¢Cuantas

| uchas han dado | os diputados de |a oposicioéon para
anpliar |os derechos?!

Por eso Jlanento que se pierdan esta
oportuni dad historica de sancionar este coédigo, que
es humanitario, diverso, respetuoso de la intimdad
y que, fundanental nente, apoya, defiende y tutela,
por el Estado, |os vinculos anmorosos que nos hacen
una soci edad mas j usta.

Por ultino, sefior presidente, solicito
autorizacion para insertar el resto de m discurso
en el D ario de Sesiones. (Apl ausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Santa Fe.

Sr. Sem nara.- Sefior presi dente: qui ero hacer
al gunas consi deraciones sobre el tramte de esta
sesi on.

En prinmer |ugar, quiero expresar m
solidaridad con el presidente de esta Camara, quien
en reiteradas oportuni dades ha sido agredido por
m enbros de |a oposicion, porque -y en esto creo
sintetizar la opinion de todo el Frente para la
Victoria- cuando | o agreden a él estéan agredi endo a
parte de nuestra representaci 6n politica. Por ello,
vaya huestro apoyo, aconpafiamento y solidaridad
para con el presidente por |o sucedido en el priner
tranp de esta sesion

En el msnb sentido, quiero expresar
nuestra solidaridad con |la sefiora diputada Pucheta,
quien ha sido anenazada y agredida en sus bienes
materi al es por parte de al gunos que siguen haci endo
uso de las practicas de la dictadura mlitar, que
por suerte cunple en estos dias treinta y un afios de
haber sido desalojada por la voluntad de nuestro
puebl o.

Hechas estas acl araciones, creo que hoy,
para | os que nos quedanbs en este recinto haciendo
uso de nuestro derecho denocratico de manifestar
nuestras opiniones, es un dia de gran alegria, en el
gue dejanbs atras 143 afios del codigo que a libro



cerrado se sancion0 en este pais y que rigio los
destinos de nucha gente. Todo |lo que no interpreto
Vél ez Sarsfield después fue interpretado en genera
en contra de los designios de |la myoria de |os
sect ores nmenos pudi ent es.

Asi que hoy veninbs a reparar esos dafos
que se han causado con un coédigo que tiene una
vision centrada en el respeto de |os derechos
humanos y de las diferencias, y que |as reconoce —
conb nunca qui zas- conb una soci edad construida en
la diversidad y lamulticulturalidad. Esto no es
poco, porque nos sonmete a que cada uno de nosotros
tenga que pensar en un canbio de cabeza, en una
forma diferente a |la que henpbs sido educados y con
| a que nos henbs nmanej ado hasta estos Ul tinos afos.

Pero tanbi én es justo decir que veninbs a
i ncorporar en un sistena de |eyes, en un codigo, e
conjunto de derechos que |la sociedad argentina ha
construi do en denocracia, fundanmental mnente en estos
altinos diez afios. Me refiero principalnmente a |a
ley del matrinonio igualitario, que se sanciond en
el 2010, con la inpronta de Néstor Kirchner ocupando
una banca en esta Camara de Di putados y con el apoyo
de la myoria de |os menbros que hoy todavia
conservan aqui una banca. La idea fue enpezar a
reconocer |os tienpos que estabanos vivi endo.

Tanbi én debenos sobr eponer nos a | a
t ent aci on, que sienpre tenenbs quienes sSoNDS
| egi sl adores, de hacer preval ecer nuestras intimas
convi cci ones, que son un punto de referencia, pero
cuando | egislanbs debenbs hacerlo para el conjunto
de | a soci edad.

La sefiora diputada Conti explicd el cuerpo
general del codigo, y los sefores diputados Dato,
Araceli Ferreyra y otros hablaron sobre el articulo
19. Podenpbs tener mradas particulares sobre el
tema, pero es cierto que hay una necesidad: la
sanci6n de este Codigo Cvil y Conercial de la
Naci 6n, que tiene una redacci 6n clara, contundente y
muchas veces pernitira resolver los conflictos sin
I legar a su judicializacién. Tenenos |a obligacion,
cono mlitantes del Frente para la Victoria, de
aconpanarl|l o y aprobarl o.

De al guna manera, este codigo replantea el
concepto de famlia, que durante nuchos afios era el



de nmama, papa y los hijos, para pasar a pensar que
hoy hay miltiples formas de famlia, que se vienen
dando desde hace nucho tienpo, pero que no tenian
prot ecci 6n por parte del Estado.

En el principio haci a nenci on a
la multiculturalidad, en contraposicioén al sentido
univoco de la palabra y a la tentacion totalizadora
qgue nos han ensefiado habitualnente en distintos
| ugares.

Quiero destacar que resulta inposible
hablar de la famlia en singular, porque ya no se
agota ni sirve para describir las diversas formas en
gue | as personas nos organi zanbs. Por ende, nuestras
vi das estan dando lugar a otras formas de uni 6n que
no estan signadas ni por la reproducci 6n ni por el
sexo.

Es interesante tanbi én que en | a redacci 6n
de este Libro Segundo podanos conprender | os
vinculos, mas alld de aquellos matrinoniales vy
bi ol 6gicos, y las nuevas fornmas de organizacion
basadas en relaciones de anor, respeto e igual dad,
centradas fundanental nente en un proyecto de vida en
comin, cualquiera sea la orientaci 6n sexual que se
t enga.

En este sentido, conp decia anteriornente,
la sancion de la ley de matrinonio igualitario
ahorr6 parte de este debate. Conb sé que estoy
excedi do de tienpo, voy a hacer nencién a dos o tres
temas nas.

Fundanent al nente, ne interesa destacar |as
nuevas formas de uni 6n convivencial, |os respetos y
|l as garantias de derechos -tanto individuales cono
patrinoni al es- que tienen estas nuevas formas v,
fundanent al nente, |os derechos de aquellos hijos de
mat ri noni os que han deci di do construir nuevas fornas
de union o de fanmlia, para que tengan garantizado
el respeto. Aparecen aqui las figuras de hijos
afines y progenitores afines.

Voy a insertar el resto de m exposicion,
pero para cerrar quiero decir que este co6digo, sin
duda, nos hace a todos nejores ciudadanos vy
habi tantes de una sociedad mucho mas pluralista y
denocr ati ca.

Sin enbargo, debenbs reconocer tanbién -
por eso hay tantas ausencias- que la regulacion vy



| as | eyes no son nunca neutral es, expresan doctrinas
y corrientes de pensam ento, valores y creencias, Yy
uno sienpre debe elegir y posicionarse, porque eso
es | a vida.

Frente a multiples posibilidades, cono
| egi sl ador del Frente para la Victoria anticipo m
voto afirmativo a este proyecto para garantizar nas
i nclusi 6n, mas denocracia, mas diversidad y nejores
derechos para todas y todos los habitantes de
nuestro querido pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Doninguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Entre Rios.

Sra. Gaillard.- Sefor presidente: hoy asistinbos a un
dia historico, porque estanps tratando la reforma
del Cbédigo Civil. Esto tiene que ver con hacerse
cargo: nuestra presidenta se ha hecho cargo de que
la realidad y los tienpos han canbiado, y estos
canbi os sociales deben ser legislados. De alli la
i nportancia del nuevo Codigo Civil, porque recepta
nuevas formas de procreaci 6n, de sexualidad, de
mat ri noni o, de convivencia; en fin, se adapta a |os
canbi os sociales y |os regul a.

Por otra parte, recepta nuchos de 1|os
avances que han sido conquistas obtenidas en estos
mas de diez afios de gobierno que conenzé Neéstor
Kirchner. Me refiero a normas que se han sanci onado
en este recinto y que tienen que ver con la
anpliaci on de al gunos derechos y el reconocimnmento
de otros, cono la ley de matrinonio igualitario, de
i denti dad de género y de fertilizaci on asistida.

En m opinidén, la inportancia del codigo
radica no solo en |a adaptacioén a |os canbios con
una nueva | egi sl aci 6n en un nont 6n de
institutos, sino tanmbién en receptar estas |eyes
gue ya han sido sancionadas, que reconocen derechos
y que en otros casos |os anplian.

Me voy a referir a un instituto del
cédigo, que es el divorcio. Antes de ello, vy
teniendo en cuenta que henos hablado de canbios,
quiero referirme a esta nueva forma de famlia, cono
| o expresaba el sefior diputado preopinante, que
tiene que ver con las otras postales, no |la postal
clasica de papa, mm e hijos, sino tanbién Ila



postal del papa y la manma que no quieren tener
hijos, de la postal de famlia de dos personas del
m snmb sexo que se aman y pueden contraer matrinonio,
de las miltiples formas de famlia que hay hoy en
nuestro pais.

Vanos a hablar del divorcio porque este
nuevo codigo recepta y establece una regul aci 6n de
este instituto que canbia estructuralnmente la form
de ver la disolucion del vinculo conyugal. Esto
tiene que ver con la idea de respetar |a autonoma
de la voluntad de las partes y con el hecho de que
| a decisién de finalizar el vinculo conyugal es un
derecho de | a esfera privada de | as personas.

En ese sentido no sélo se regula el
divorcio para respetar la autononia de |a vol untad
de |as personas, sino tanbi én para propender a la
paci fi cacion social ante la ruptura del vinculo.
Asi mi sno se hace hincapié en | as consecuencias y |os
efectos del divorcio y de la ruptura del vinculo
conyugal , a diferencia de conb se venia abordando en
el «codigo actual, que era en las causas que
noti varon el divorcio.

Est anbs habl ando de la actual regulacidn
del divorcio, que prevé |las causales. Estas no hacen
mas que agravar el conflictoy la crisis a la que se
ve sonetida una famlia ante |la decision de dos
personas en el sentido de finalizar el vinculo.

En esta nueva regul aci 6n del divorcio no
van a existir las causales. El tramte del divorcio
se va a facilitar. Esto no significa que nas
personas vayan a divorciarse. Nadie que se casa
qui ere divorciarse, sino que el casamento dure para
toda la vida. Pero a veces, cuando de pronto no se
conparte un proyecto comin o surge el desanor y se
deci de ronper el vinculo, es innecesario el plazo de
espera que establece el codigo actual y que es de
dos afios en el caso de |a separaci 6n personal y de
tres para el divorcio. Esto ha ido en sentido
contrario a lo establecido en el articulo 19 de |la
Constituci 6n  Naci onal , gue establece que Ilas
acciones privadas de |los honbres s6lo estan
reservadas a Di os, salvo que perjudiquen a terceros.

En relacion con este tenma es inportante
aclarar a la oposicidon, que sienpre se estéa
vanagl ori ando de respetar |la Constituci édn Nacional,



que hubo muchi si mas decl ar aci ones de
i nconstitucionalidad respecto del articulo que
establ ece el plazo para poder divorciarse.

En este sentido, en esta nueva regul aci 6n
del divorcio no solanente se elimnan |os plazos
para divorciarse, sino tanbién |as causales para
hacerlo. La elimnacién del plazo inplica que cada
persona pueda decidir individual nente el nonento en
gue la pareja no funciona 0o no se conparte el
proyecto de vida, sin que intervenga el Estado. En
otras pal abras, no es necesario esperar ese tienpo
de nmaduracién o reflexién de la decisién que el
Estado inmpuso cuando se legisl6 para establecer el
ti enpo de espera.

Entonces, se elimnan el tienpo de espera
y las causales. Al no existir estas ultinmas, no hay
I nocentes ni cul pables. Se deja de |lado el divorcio
de sancion o reproche, que |lo Unico que hacia era
agravar el conflicto.

En ese sentido, para proteger a la parte
mas débil después de la finalizacion del vinculo, se
establ ece una conpensaci 6n econémica ante un
desequilibrio manifiesto. Conb seflald la sefora
di putada Mara Brower, esa conpensaci 6n econdm ca
estd pensada en térm nos de que muchas veces ocurre
qgue la mujer o el honbre ha relegado su proyecto
personal de vida al contraer matrinonio, con |o cua
| a persona se encuentra ante |la ruptura, en la calle
o habi endo perdido nucho tienpo para su desarrollo
profesional, por o que no tiene forma de |levar su
vida adelante y de una manera digna y decente. Es
con este espiritu que se establece esa conpensaci 6n
econom ca.

- Ccupa | a Presidencia |la
sefiora vicepresidenta 12 de la
Honor abl e Camar a, pr of esora
Nor ma Amanda Abdal a

deMat ar azzo.

Sra. Gaillard.- Por otra parte se preve | a
posi bilidad de que cual quiera de |las partes pida el
di vorci 0. Actual mrente es por presentaci 6n conjunta o
aduci endo al guna causal. En ese sentido se avanza



mucho porque se prevé |a posibilidad de presentar un
convenio donde las partes mnmsnas son |as que
acuerdan la atribucidn de la vivienda y el réginen
de responsabilidad de 1los hijos, entre otras
cuestiones. Es decir que estanbps ante un avance
i nportantisino. Cuando se sancion0 el codigo de
Vélez Sarsfield ni siquiera se permtian |os
casam entos de personas que no fueran catolicas.
Posteriornmente, en 1888, se avanzé nediante la
sancion de la ley de matrinonio civil, pero no se
establ eci6 el divorcio, sino solamente |a separacion
per sonal

Durante el segundo gobierno del general
Peron se sancion0 en sol edad, al igual que hoy, la
ley 14.394, que fue la prinera norma que establecié
el di vorcio vi ncul ar, perm tiendo asi | a
recuperacion de la aptitud nupcial. Mren qué
casual idad: en ese nonento esa ley se voto tanbién
en sol edad, aduci endo |a oposicion que se trataba de
una norma que estaba en contra de la Iglesia
Catdélica. Hoy la oposicion dice que hicinmps un
pacto. ¢(Quién la entiende? Nadi e, porque en realidad
| a oposicidn irresponsable que hoy no esta presente
en este recinto se debe hacer cargo, del msnpo nodo
en que lo hizo |a sefiora presidenta de |a Naci é6n, de
|l evar adel ante este proyecto que establ ece un nuevo
cédigo que afronta |os nuevos canbios sociales. La
oposi ci 6n se tiene que hacer cargo de no tener una
agenda politica y un programa propios. Por eso se
atienen a cuestiones reglanentarias para no apoyar
este cbédigo y ningun debate que se dé en este
recinto y que inplique anpliar derechos y garantizar
nuevas conqui st as par a nuestro puebl o. Son
hi pécritas. Tan hipoécritas conb no discutir que
exi sten nuevas realidades sociales que deben ser
r egul adas.

Conmo dice nuestra presidenta, todos sonos
diferentes y hay que regular. Este nuevo régi nen del
cédigo tiene que servir para ganar en igualdad de
derechos y en diversidad de condiciones, porque
todos sonbs diferentes. En este sentido, es cono
avanzanpos con este nuevo codi go.

Por daltino, quiero decirles que asi conp
existe la autononia y l|la libertad para contraer
matrinmonio o para constituir el tipo de famlia que



deseanops, tanbi én debe haber autononia y |ibertad
para elegir conbo y cuando poner fin a |las
rel aci ones.

La sancion de este coédigo tiene que ver
con el hecho de hacerse cargo de |os canbios
sociales y no seguir mrando para el costado.
Tanpoco se puede estar huyendo del recinto, conpo lo
hizo hace un rato la oposicién. Se trata de una
actitud depl orabl e.

Estoy orgullosa de ser parte de este
proyecto politico que ha tomado el toro por |as
astas, regulando | os canbi os social es para beneficio
de los 40 mllones de argentinos y para nejorar la
vida cotidiana de todos. (Aplausos en |as bancas vy
en | as gal erias).

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior di putado por Santa Fe.

Sr. deri.- Sefiora presidenta: pensé que hoy ibanos
a tener un dia histérico y que con |la reunion que
tuvo ayer la oposicion iba a tratar de fortalecer |a
denocracia en lugar de seguir huyendo del debate
politico. Pensé que iban a construir una agenda en
conjunto, conp lo solicitdo permanentenente |a sefiora
presidenta de |la Nacion cuando concurrié a Ila
apertura de | as sesiones ordinarias de este Congreso
|l os 1° de marzo, tanto en 2012, conpo en 2013 y 2014.
El debate de este Codigo Civil y Conercial
conmenz0 hace mas de dos afios con una Com sion
Bi caneral. Hoy |a presidenta de nuestro bloque, |a
sefiora diputada di Tulio, dijo que |os presidentes
de bl oque que hoy se oponian al tratamento de este
tenma en su nonmento estuvieron a favor. La Unica que
fue coherente con su postura fue |la diputada Carri 6.
Me acuerdo de otra cosa: al igual que en
el dia de hoy la oposicion se retiré del recinto
cuando tuvinmps que votar un ensanchamiento de la
denocracia y de | os derechos para que |os jovenes de
16 afios tuvieran |la posibilidad y la |ibertad de
votar. En canbio, en esa oportunidad, |a diputada
Carri6 se queddé en su banca, dio quérumy votd en
contra. Por eso hay que reconocerle algo a la
nmenci onada di putada: por ahi no tenenos |la msna
vision, pero ella tiene una coherencia que es |a de



oponer se, oponerse y oponerse. A veces, cuando se da
vuelta la tonbola, term na quedandose en el recinto
y nos da quérum independientenente de votar en
contra.

El resto no tiene brujula, porque han
di cho que representan a la mtad de |os argentinos.
Han di cho que son | os que no han podi do debatir. Se
contradicen ellos m snbs, porque no saben reconocer
| a nueva cantidad de derechos que se van a poder
i ncorporar con este nuevo Cédigo Civil y Conercial
Se trata de algo historico, porque estuvinpbs mas de
150 afios con un Codigo Cvil donde |a academ a
i nt el ectual de cada wuna de las facultades vy
uni versi dades de |a Argentina | o han dogmati zado por
encima de | a Constitucion Nacional. Tanto es asi que
a la izquierda de aca |le ha dado casi un rango

constitucional al GCdédigo Civil, desconociendo |os
Tratados |Internacionales de Derechos Humanos y la
Constituci on Nacional, ademas de |os derechos en

cada una de sus ranas.

Cono di ce nuestra conpaiier a Anabel
Fernandez Sagasti, esto denuestra coOnp pertenecen a
Mguelito. Mguelito del Sel, que no vino, no sabe
dénde esta, se queddo en Santa Fe, no vino a dar
quérum cono Sergio Massa, que esta en el Hotel
Al vear siguiendo el debate por televisiodon. Esa no es
| a responsabi|lidad que deben tener. (Aplausos.)

Cuando debatinps en nuestro bloque dar
sancion definitiva a este proyecto de |ey hubo
di scusi ones internas pero todos sabianps que era un
sistema que incorporaba nmuchisinobs derechos. Cono
dijo la diputada Brawer, se da al que se hace cargo
de |l a casa —que puede ser la nujer o el honbre en la
actual idad- el derecho a la manutencion. Esto fue
receptado con la noratoria previsional que dispuso
este gobierno, donde se reconoci6 la jubilaciodén a
las amas de casa, para esas nujeres que crian a
nuestros hij os.

Esto 1o inicio Nestor y tanmbién Cristina.
Por eso, cada uno de | os derechos que se incorporan
en este sistema no son nacidos de |la intel ectualidad
sino de |l os usos y costunbres cotidi anos.

Lo mi snD ocurre, conb seguranmente se va a
explicar, con las sociedades unipersonales, Ila
posi bilidad de disponer de la herencia mas all & de



la legitima cuando se trata de hijos discapacitados
y, conb se explicd recién, la posibilidad del
di vorcio expreés, para que -sacando I|la culpa
catolica- cada persona —honbre y nujer, honbre vy
honmbre, nujer y nujer- pueda ejercer |a potestad de
di vorci arse, porque |la autononia de la voluntad y la
libertad son principios fundanentales que son
regul ados en este Codi go para jerarqui zarl os.

En cuanto a |los derechos del nifio se
reconocen |os derechos constitucionales que tienen
en virtud de los tratados internacionales con
jerarquia constitucional, donde honbres y nujeres
han debatido para que sean receptados. Se dej 6 de
| ado el concepto de la patria potestad y de que el
honbre, el patriarca, es el que forma la famlia,
I ncor porandose nuevas formas de famlias. Por ello
se habla de “progenitores” y no de “padres”. Se
protege el derecho superior del nifo, el derecho a
ser oido y la autonomia progresiva para que en
funcién de |a nmdurez de cada adolescente pueda
expresarse y que el juez lo tenga en cuenta vy
t anbi én sus progenitores.

Asim sno, cono el nifio tiene derecho a ser
oido, se incorpora lo que en l|la realidad estaban
haci endo | os padres: si hasta los 25 afios el hijo
estudia al gun of i ci o, arte o carrera, | os
progenitores tienen la responsabilidad de darle
al i mentos hasta que |a term ne,.

Se conplenmentan asi las politicas publicas
gue |l eva adelante el gobierno nacional con el plan
Pr ogr esar, |l as becas del Bicentenario y |las
posi bi | i dades de educaci 6n, ya que no se ternina con
| a emanci pacion y se atiende no solo el derecho de
|l os nifios sino que se piensa en la gran famli a,
conpl etanente integrada, con todos |os derechos en
apl i caci on.

Podr i anos seqguir enuner ando otras
responsabi | i dades parental es, cono |a posibilidad de
que | os progenitores del eguen en un tercero para que
se haga cargo de |los derechos y responsabilidades
gue aquel |l os tenian que ejercer conp padres.

Tanbi én se contenpla respecto de |os
menores de edad que son padres el derecho a ser
oidos para criar a sus hijos y que no sean |os
abuelos los que se hacen cargo. Esto viene a



|l egislar e institucionalizar |lo que sucede en la
Argentina, que nuestros joévenes son padres pero
todavia no han sido enmanci pados, y asi podran elegir
una esperanza para construir un pais nejor y formar
una nueva famlia

Este codigo tiene muchisinos mas derechos.
Se refiere a la concepcion, al nacimento y a la
sucesi 6n; contenpla obligaciones y contratos, regula

la autonomia de la libertad y la posibilidad de
rescindir o no los contratos de acuerdo a la
posi bilidad de acordar o no acordar. Incorpora al

Cédigo Cvil el Cddigo de Conercio, que es una
batalla porque no era wutilizado préacticanente vy
cuando los jueces tenian que decidir, term naban
recurriendo al Coédigo Civil. Pero tanbién termna
j erarqui zando nuestra Constituci 6n Naci onal .

Para termnar pido permso para insertar
el resto de m discurso en el Diario de Sesiones. Y
qui ero solidarizarnme con el presidente de | a Camara,
porque en este anbito, donde se tiene que discutir
politica, la oposiciéon dej6 de lado la politica. Ya
no saben o que es la politica, no saben si la
politica esta en un tribunal, en un show tel evisivo,
en un programa de chinentos o en |los programas a | os
que los invitan y luego editan o en |l os que salen en
Vi vo.

Por eso, debenpbs decirles donde esta |a
politica: esta en el contacto cotidiano con |os
veci nos. Justanente, este Cddigo Civil viene a
| egislar, regular e institucionalizar lo que dia a
di a hacen | os argentinos para sociabilizarse.

Ademas, este proyecto va a regir a partir
del 1° de enero de 2016 porque tiene que existir una
transici 6n, un aconodam ento y una concientizacion
definitiva para que este enpoderamento sea
definitivo par a | as present es y futuras
generaciones. En este sentido, recordenos que el
coédigo de Velez Sarsfield tarddé dos afios en entrar
en vigencia, pero este va a tardar catorce neses.

Desde este lugar en el que reivindicanps
la politica, en el que Néstor la jerarquizo porque
lo que decia se hacia, porque Cistina adenas de
decir y hacer, cunpli 6, por todo eso hoy nos hacenos
cargo y legislanps diciendo que querenbps hacer



politica. Si la oposiciéon no l|la hace, nos da
vergienza y los invitanps a deponer esa actitud.

Govi anent e, e sol idari zo con el
presi dente de esta Honorabl e Camara. Estoy orgulloso
de pertenecer a este bloque, a este proyecto
politico y de ser conducido por |a sefiora presidenta
de la Nacién, que ayer a l|la noche, nediante un
nmensaje claro y contundente, nos marcé el runbo
politico, econ6mco y cultural, que es el de la
defensa de |a soberania. En nmi opinidn, con este
nuevo codi go segui nbs avanzando en la inclusidn de
mas derechos para que, desde ahi, poder defender a
mas ar gentinos. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior di putado por Buenos Aires.

Sr. Rivas.- Sefiora presidenta: si bien voy a votar a
favor del proyecto de reforma y unificacion de |os
viejos coédigos Civil y Conercial de |la Republica,
gque ya cuenta con sanci 6n del Honorable Senado, vy
aunque ne parece que |la idea de votar en particular
articulo por articulo no resiste el nenor analisis,
qui ero expresar brevenente dos disidenci as.

La primera es que el texto mantiene |a
afirmacion de que la existencia de |la vida hunmana
com enza en el nonmento de |a concepci 6n. Por nas que
se intente arroparlo con fundanentos cientificos,
ese criterio no es nAs que una concesion a la
jerarquia dela Iglesia Catdlica. (Aplausos.) Esa
concesi 6n, a la que nos tiene acostunbrados el poder
politico desde los origenes del Estado argentino,
por desgracia ocasiona efectos graves, ya que su
verdadero objeto es obstruir la posibilidad de que
| as nujeres dispongan con |ibertad de sus propios
cuer pos.

La otra disidencia esta referida al hecho
de que el Senado haya quitado del anteproyecto el
articulo que establecia la funcion social de la
propiedad. A m juicio se trata de un retroceso, ya
gue se pierde |la oportunidad de poner al cédigo en
sintonia con tratados internacional es sobre derechos
humanos que tienen rango constitucional y desprotege
a |l os sectores mas vul nerabl es de | a soci edad.



Mas alla de estas inportantes disidencias
y conforme al nensaje enviado con el anteproyecto,
entiendo que se pretende un codigo que no solo
refleje el Estado de derecho sino el Estado soci al
denocratico y de derecho y |os probl emas cotidi anos
del puebl o.

Ef ecti vanente, el texto tanbién proclann
| a blusqueda de | a I gual dad real , | a no
discrimnacién y |a protecci 6n de | a persona. Anpara
| os derechos de incidencia colectiva, la tutela del
ni fio, de |as personas con di scapaci dad, de |la nujer,
de | os consum dores, de |os bienes anbientales y de
| as conuni dades originarias. Tanbi én se ha | ogrado
I nstitucionalizar normas que preservan |os derechos
per sonal i si nos, adecuandol os a | os trat ados
I nt ernaci onal es i ncorporados en el articulo 75 de la
Consti tuci 6n Naci onal .

En cuanto al derecho de famlia, se
sanciona el matrinonio igualitario, se elimna,
entre otras cosas, el inperativo |legal de tres afios
de convivencia <conmb nininp para solicitar el
di vorcio vincular, asi conb |la necesidad de invocar
una causal determ nada taxativanente. Se incorporan
| as  uni ones convivenci al es al derecho positivo,
establ eciendo la proteccidén de la vivienda famli ar
para este tipo de uniones. Entre otros canbi os que
van a agilizar el tradmte de adopciodn, tanbién
debenos decir que adenas del réginmen de adopcidn
plena o sinple, se prevé la adopcidén por
I nt egraci 6n, referida al hijo del cényuge
convi vi ent e,

La anpliaci on de derechos y |a adecuaci 6n
de las normas a los canbios histéricos son dos
notivos mas que suficientes para votar a favor.
Sabenos que el Cddigo Cvil en vigencia tiene casi

un siglo y nedio, ya que fue aprobado a Ilibro
cerrado, el 25 de septienbre de 1869, durante la
presi denci a del pr ocer r epubl i cano Dom ngo

Sarmento. La nas inportante de las refornmas que
sufrid fue sancionada en 1968 por un decreto de la
di ct adura oscurantista de Juan Carl os Ongania, aquel
general que se puso de rodillas en Lujéan para
consagrar la Republica al |Inmaculado Corazén de |a
Santisim Virgen.



Sefior presidente: estoy seguro de que
ni ngun di putado o ninguna di putada, sea oficialista
u opositor, coincide con |a totalidad del articul ado
del proyecto que tenenos sobre nuestras bancas. Ese
grado de coincidencia, tal vez, es inposible. Lo
sabian |os congresales de 1869. Por |o msnop, esa
falta de conformdad irrestricta no es un argunento
suficiente para no votar la reforma, y mantener de
ese nodo en vigencia dos codi gos sanci onados en el
siglo XIX. Por el contrario, el proyecto de reform
y unificacion intenta, aungue de manera inconpleta,
dar respuesta a los conflictos cotidi anos de nuestro
puebl o. (Aplausos. Varios sefiores di putados rodean y
felicitan al orador.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ila
pal abra | a sefiora di putada por Santa Fe.

Sra. Gonzalez (J.V.).- Sefiora presidenta: en nuestro
querido pais la consolidacio6n de |os derechos tuvo
un camino nuy dificil, con piedras que se cubrieron
de girones de vida de nuchos, de sangre de numerosos
argentinos, de lagrimas de nifios y adultos que
debi eron derramarse por desencuentros, con sordera
de un Estado represor o atonito, y el robo de |o més
medul ar de cada uno, |a identidad.

Un aspecto esencial que integra el derecho
a la identidad es conocer |os origenes biol6gicos,
que este nuevo codigo los conpleta sumando
| os origenes genéticos. Tanbién se refiere a la
filiacion por técnicas de reproduccion asistida,
anplia y contiene claranente | os derechos que tienen
| as personas a conocer su identidad genética, dando
nmecani snmos j udi ci al es para su conoci m ento.

Esto viene a resguardar el derecho a la
I dentidad de todos |los habitantes de |la Argentina,
en concor danci a con el articulo 8° de | a
Convenci 6n de | os Derechos del Nifio. Quiero destacar
que fue un argentino, Jaine Cerda -delegado de |la
Argentina ante la comsién de elaboracion de |la
Convenci 6n de |os Derechos del N fio- quien propuso
el nencionado articulo conpronetiendo a | os Estados
a respetar el derecho a la identidad y haci éndol os
responsabl es ante cual qui er viol aci 6n de el l a.



Yendo al caso particular de |os nacidos
producto de los tratamentos de fertilizacion
asistida donde hay donacién de ganetos, es
i mportante remarcar que el secreto, necesario en
este tipo de tratamentos, ceda no solanente por
razones de salud sino sobre todo en virtud del
derecho a conocer |os origenes de |as personas, que
es inprescindible. Esto cunple con |os conprom sos
I nt ernaci onal es asum dos por la ratificacion de |os
I nstrunentos de derechos humanos, jerarquizando |a
di gni dad humana.

Asim snpo, este ordenamento viene a dar
seguridad juridica a | os padres de | a persona nacida
por este nedio con respecto al vinculo filiatorioy
a |los donantes a no ser demandados por ser |os
padres genéticos. Todo resguardando el derecho a |a
intimdad de los intervinientes; siendo esto
aclarado de antemano y firmando el consentimento
para inpedir cualquier tipo de nmal entendido o mal a
i ntenci 6n de cual qui era de | as partes.

Esto coloca a la Argentina a |la vanguardi a
internacional ya que centra el derecho en la
i dentidad de | a persona, sin nenoscabar el derecho a
la intimdad tanto de I|os padres cono de |os
donantes, cosa que aun no estd saldada en otros
ordenam entos juridicos.

Por otro |ado, es interesante que habl enos
de las secuelas del terrorisnp de Estado que sufrio
nuestro pais en reiteradas ocasiones durante el
siglo XX y que este nuevo coédigo decidié tomar sin
ni nguna anbi giedad. Particularnmente, el dltino gol pe
civico mlitar violé nmasivanente dos derechos
individuales e inprescindibles conb |lo son el
derecho a la vida y a la identidad.

Las desapariciones forzadas de personas que
eran arrancadas de sus hogares, de sus lugares de
trabajo o de estudio, |las ejecuciones que se
real i zaban desde un gobierno ilegal y terrorista,
| os secuestros de nifos que recibieron |os msnos
tratos que sus padres, incluso corriendo el msno
destino que el de ellos, l|las enbarazadas que eran
obligadas a parir en circunstancias violentas vy
deni grantes, de cuyos brazos eran arrancados sus
bebés para ser apropiados, vendidos o abandonados
cono forma de ruptura del |azo de pertenencia de su



famlia y a su historia, hicieron que la identidad
de toda la Argentina se viera trunca, se viera rota.

Las blsquedas conenzadas por nuestr as
Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, los famliares,
| os sobrevivientes, a |os que nos sumanos | os hijos
cuando  tuvi nps la edad de nuestr os padr es
mlitantes, torci6 el destino de olvido y silencio,
destrozando barreras incluso cientificas al |ograr
el desarrollo de la ciencia genética para encontrar
la forma de devolver la identidad a |os cuerpos sin
vida, pero sobre todo para devolver l|la identidad a
ni fios, nifas y jo6venes que fueron victinmas de estos
delitos atroces.

Ya con la creaci6on del Banco Nacional de
Dat os CGenéticos, que permte el reencuentro de |as
personas con sus famliares bioldgicos y resguarda
|l as nuestras genéticas hasta el afo 2050, fuinos
sefal ados conb ejenplo en el nmundo entero. Fue en
ese nonmento que a nivel internacional el Estado
argentino ha hecho un aporte inconnmensurable a la
restitucion de la identidad a partir de la
i npl ementacion de |la prueba de ADN para la
determinacion de |la existencia o inexistencia de
vincul o genéti co.

Por ejenplo, en Espafia, cuando se habla de
"los nifnos del franquismo”, se hace especial
hincapié en el ejenplo argentino y se plantea |a
posi bilidad de crear un banco simlar al nuestro.
Asi de inportante es la identidad para todos
nosot r 0s.

Que nuestro coédigo facilite, mediante un
tramte, la ostentacion de los nonbres y apellidos
gque son propios pero que fue otro Estado argentino
el que robd, es un reconocinmento, una puesta en
val or del Estado que tenenbs hoy y del que querenos
en el futuro.

Conpafieros: esto es |lo que nos da la
tranquilidad a | os que henpbs pasado |a vida | uchando
s6l o por tener nuestro nonbre que no va a haber mas
ni ios o ni las en nuestra situaci 6n. Esto es |o que a
nm ne |l ena de esperanzas y de convi cci ones.

El Cddigo Civil que llega a nuestros dias
excl uye, sinplenmente porque nuestro pais no es el de
| os dias de Vélez Sarsfield, ha pasado nucho en el



nmedio; los tienpos y las prioridades, por |o nenos
de |l as mayorias -y aca se ve-, son otros.

Por la historia, por el conproni so
historico y politico, es que este proyecto nacional
y popul ar, que puso en narcha Néestor Kirchner y que
sigui 6 profundizando OCristina Fernandez, vino a
poner en orden y jerarquia |os derechos que tenenps
todos y todas, incluyendo a | os caidos del sistena y
a |l os que fueron expul sados.

A este nuevo codigo |lo parinbps entre todos
pero conb consagraci 6n de |os derechos con |os que
este proyecto enpoderd a nuestro puebl o. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior di putado por Santiago del Estero.

Sr. diva.- Sefora presidenta: todos conpartinos que
estanos viviendo una sesién y un dia histéricos; una
jornada en que |os diputados representantes de |as
di ferentes provincias o jurisdicciones procederenos,
en algunos mnutos, a sancionar uno de |os mas
i mportantes cuerpos normativos de nuestro pais, cono
es -en este caso- l|la unificacion de |os cdédigos
Civil y Conmercial de la Nacién. Se trata de un salto
cualitativo en razén de las caracteristicas de este
nuevo cuerpo |legal, fundanental nente, porque estanos
habl ando del futuro de |a Republica.

Tal unificacién sintetiza la realidad
actual y |lo que todos I|os argentinos aspiranos
desarrollar en el corto, nmediano y |argo plazo. Por
eso, ms prineras pal abras apuntaran a valorar en su
justa dinmension la acciéon del Poder Ejecutivo
naci onal, que por nedio de la seflora presidenta de
| a Naci 6n ha enviado al Congreso esta iniciativa con
el objeto de que en esta instancia procedanps a
|l evar a cabo una reforma que, en definitiva, viene
a saldar una deuda inportante de las instituciones
de |l a Republica respecto de |la ciudadania. Ello, por
cuanto si bien |la necesidad de la reforma de |os
cédigos Gvil y Conercial fue advertida desde hace
muchas décadas, por diferentes razones que todos
conocenos tal reforma se vio sistematicanente
frustrada.

Val oranps el trabajo y el esfuerzo puesto
de manifiesto por los menbros integrantes de la



com si 6n redactora, quienes han desarrollado una
enorne tarea y una | abor de al cance federal —tanbién
esto es inportante-, ya que innunerables audiencias
permitieron un sinnunero de exposiciones, con una
receptividad digna de destacar, todo l|lo cual se
sintetiza en l|a sancion del Senado. En tales
audi enci as partici paron no solo diputados vy
senadores, sino tanbi én acadénicos, profesionales,
magi strados y una gran cantidad de catedraticos que
enri queci eron el debate.

Este es un codi go noderno, receptor de |os
nuevos derechos y realidades, pero a la vez, intenta
facilitar la interpretacion de parte de sus
destinatarios —-es decir, |os ciudadanos-, para
term nar con tecnicisnos juridicos que dificultan |Ia
conprensi 6n de qui enes tienen que hacer uso de estas
normativas cuando de la protecci 6n de sus derechos
se trata.

Como recién sefalara el sefior diputado
Ri vas, practicanente es una m sio6n inposible |ograr
uniformdad de «criterios o unanimdad en |a
nodi ficacion de un <codigo. Yo diria ms: es
i nposible lograrlo respecto del tratamento de |as
| eyes comunes que no tienen tanta trascendenci a.
Consi derar la nodificacién de dos codi gos, conp el
Cvil y e Conercial, constituye una tarea nuy
dificultosa, pero en realidad es absolutanente
normal y natural que asi sea, dada |a conplejidad de
| as relaci ones humanas en nuestra sociedad. A raiz
de tal conplejidad, aqui |as matenaticas quedan de
| ado, y dos mAs dos no es cuatro o a veces resulta
ser mas 0 nMenos cuatro.

Entonces, tenenbs que interpretar en su
justa dinmensioéon la intencion que ha tenido el Poder
Ej ecutivo en poner su esfuerzo en esta tarea, al
i gual que esta haci éndolo el bloque del oficialisno
junto con diferentes bancadas aliadas con el fin de
rescatar coincidencias. Por eso, l|las disidencias son
nm ni mas; de todas formas, el dia de mafiana el cddigo
podra ser objeto de nejoras.

Una de las caracteristicas de este cuerpo
| egal, que debo rescatar, es haber ido plasnmando
derechos e igualando la relacion de fuerzas que
existe en la actualidad, priorizando a |as personas
0 a los sectores mas deébiles o mas vul nerabl es cono



sujetos de derecho; aun en las relaciones entre
particulares pero tanbién, y fundanent al nent e,
frente al Estado.

En los Uultinpbs afios, o en las ultinms
décadas -diria vyo-, el sistema capitalista a
ultranza, el liberalisno, ha dejado consecuenci as
muy inportantes a lo largo y a |lo ancho del nundo.
Esto no es nuevo. Recuerdo una enciclica creada
durante el papado de Juan Pablo Il. Ya desde el
Vati cano, casi a nodo de inploracién, se decia que
no hay que arriesgarse a profundizar mas aun I|a
riqueza de los ricos y la pobreza de |os pobres,
confirmando asi la potencia de los fuertes vy
afiadi endo a | a servidunbre de | os oprimdos. Querian
sintetizar las crisis o |los problemas que estos

sistemas venian generando en todo el nmundo,
fundanental nente en las diferentes relaciones de
fuerza que existen entre |o0s sectores mas

concentrados y | os mas vul nerabl es.

Podrianpbs citar puntualnente -algo vya
contenpl ado en este proyecto- |as conqui stas nuevas,
cono son aquellas que tienen que ver <con |os
der echos del consum dor —l ey reci ent enent e
sanci onada por nosotros- o aquellos derechos de
rai ganbre constitucional que hoy van a ser plasnados
en el Cdédigo Civil, conb el reconocimento de
derechos de | os puebl os origi nari os.

Es decir, sefiora presidenta, que este
proyecto en todo sentido representa un gran avance
para nuestro pais. Por ello desde nuestro bl oque, el
Frente Civico por Santiago del Estero, aconpafio el
dictamen de mayoria, la sancidon que viene del
Senado, en la conviccion de que en este trabajo de
| egislar hacia el futuro estanbs encontrando |a
mej or herram enta: un cuerpo |egal que ha sido nuy
bi en trabajado durante nucho tienpo -no ha habido
ningun tipo de apresuraniento- y que viene a
sintetizar |as aspiraciones colectivas de todo un
pais. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene I|a
pal abra el sefior di putado por Salta.

Sr. Kosiner.- Sefiora presidenta: hace dos semanas
est dbanbs en este recinto debatiendo |as nuevas



relaciones entre la produccion vy el consuno.
Recuerdo que el sefior diputado Cabandi é, que era el
m enbro i nformante de nuestro dictamen, decia que en
definitiva estéabanos | egislando para cuarenta
mllones de argentinos: |os cuarenta mllones de
usuari os y consum dores.

En ese nonento no fuinobs aconpafados por
| os distintos bloques de |a oposicién y decianps que
habi an optado por ser funcional es a aquell os que por
una posicion dom nante buscaban mant ener sus
privilegios a costa de los cuarenta mllones de
argentinos, aquellos que seguian privilegiando |os
intereses sectoriales por sobre el interés del
conjunto. Aclaro que no ne gusta decir que estéabanos
en soledad porque nosotros representanbs una
voluntad nmayoritaria que se concreta en esta
representaci on parl anentari a.

Pero hoy, sefiora presidenta, ya no
sol anente no estanpbs aconpafiados por el voto o por
|l a decision politica de la oposicion de aconpafar
este co6digo sino que directanente ya tenenps su
ausencia fisica en este debate. Pero |ejos esta de
perj udi carnos a nosotros cono sector politico. Hoy
| a oposici 6n sigue siendo funcional a ese sector que
desde una posi ci 6n dom nant e busca seguir
mant eni endo privil egios en la
Republica Argentina. Lo hicieron hace dos senanas y
| o vuel ven a hacer hoy.

Comb dije, no nos estan perjudicando a
nosotros cono fuerza politica. Hoy nosotros vanps a
apoyar y aprobar un cdodi go que entendenbs sirve no a
nuestro sector politico sino justamente a esos
cuarenta mllones de argentinos, a partir de la
construcci 6n de una sociedad nucho nas noderna vy
plural que necesita esta nornma para poder regul arse,
no la norma de hace afios y décadas.

Curi osanente qui enes hoy se presentan cono
eventual es pretendientes a conducir politicanmente
| os destinos de este pais, estan huyendo a una de
| as responsabilidades mas inportantes que se tiene
cuando se quiere gobernar, que es resolver |os
problenmas. Y | a resolucion de | os problenas se | ogra
debati endo, no dejando las sillas vaci as.

Ent onces creo que | o de hoy es una nuestra
muy clara hacia |la sociedad argentina, a los 40



mllones de argentinos, de quienes estan en
condi ci ones de hacerse cargo de |os problemas de
este pais. Los problemas de un pais, de una
soci edad, no se resuelven huyendo del debate, por
mas dificil que este sea.

| magi nense  si en su nonento Néstor
Kirchner o ahora Cristina Fernandez de Kirchner,
frente a l|la dificultad de transformar al gunas
real i dades, frente a sectores de poder dom nante que
se resisten a perder privilegios, hubieran rehuido a
| a di scusi 6n probl ematica, coyuntural y dura porque
muchos decian que era inposible al canzar |os |ogros
buscados.

Queria hacer esta pequefia introducci 6n que
seguranente ne va a llevar nas tienpo que el que
t engo acordado, porque |o que hoy vanbs a incorporar
al Codigo Cvil en materia de rel aci ones de consuno,
va a conpletar esa piramde juridica que necesita un
pais para concretar |a defensa de | os derechos.

Los consum dor es y usuari os est an
i ncorporados en la Constituci on Nacional. Hace una
semana nosotros henbs definido relaciones nuevas
entre la produccion y el consunb, y un sistena de
proteccion judicial y admnistrativa a partir de
observatori o.

Hoy incorporanos dentro del Codigo Givi
todo o que es la proteccion juridica a | os usuarios
y consum dor es.

En su nonento se planteé una discusion

sobre si las |eyes especiales debian ser una
| egi sl aci 6n separada o wunificada con el Codigo
Cvil. Hay paises, cono Italia y Espafia, que han

utilizado un criterio diferenciador, pero hay otros,
cono Alemania u Holanda, que han incorporado al
Cédigo Civil las nornas de protecci6n a | os usuarios
y consum dor es.

La otra discusion era si se incorporaba el
concepto de los consumdores dentro de la vision
general del co6digo, y nosotros entendinos que |os
contratos de consunp eran una fragmentaci 6n del tipo
general de contratos, que influyen sobre los tipos
especi ales, entre ellos, por ejenplo, |a conpraventa
de consuno. De alli |a necesidad de incorporar la
regul aci 6n en esta parte general.



Con esto los consunmdores argentinos
guedan protegi dos con un plexo nornativo que esta en
|l a Constitucién Nacional y a partir de ahora en el
Cédigo Civil y en la legislacion especial, conpb es
la ley de defensa del consumdor, y tanbién con |a
jurisprudencia y |a doctrina.

Conmpo cual quier |ley, este coédigo va a poder
ser nodificado, pero ello sera nucho mas dificil que
nodi ficar una |ley especial. Dentro de |a coherencia
del sistemm, tenenps en este codigo la proteccion a
| os usuarios y consum dores.

Conmb una cuestion claranente a destacar,
tenenos l|la incorporacién de la proteccidn sobre
practicas abusivas; el trato digno, equitativo y no
discrimnatorio; la Ilibertad de contratar, que
determ na |a prohibicién de subordinar |la provision
de productos y la adquisicion sinultanea de otros a
cl ausul as que puedan afectar claranente |la buena fe
y | os derechos de | os consum dores.

Dentro de | as cuesti ones t anbi én
i mportantes, se determina |la obligacion de informar
debi danente a un consunmidor |as condiciones de
conerci alizaci on; que la informaci 6n necesari anente
sienpre debe ser gratuita; |la obligacién de no hacer
inducir a error con falsas infornmaciones o a que se
ef ect len conparaci ones que puedan conducir a un
error por parte del consum dor; |as posibilidades o
recursos que tiene el consumdor frente a esta
informaci 6n y publicidad engafiosa; |as nodalidades

especiales que establece el Cdédigo Cvil, los
contratos celebrados fuera de establecimentos
conerciales y |los celebrados a distancia; | a
utilizacién de nedios electronicos; |a informacion
sobre nedios electroénicos; l|la oferta por nedios
el ectronicos; el deber de informar el derecho de
revocaci 6n; la proteccién que tiene el consunidor

para poder ejercer ese derecho de revocacion; el
control de l|a incorporaciéon de clausulas abusivas
-el consumdor o wusuario debe ser necesarianente
protegido-; l|la posibilidad de declarar incluso
judicialmente clausulas abusivas; |a 1egislacion
especifica en nmateria de contratos bancarios con
consum dores y usuarios; la fornalidades que deben
tener; los conjuntos innobiliarios; la aplicacion de



la materia de consumdores y wusuarios al tienpo
conpartido y a | os cenenterios privados.

Para term nar, en |lineas general es estanos
habl ando de problemas cotidianos de |os argentinos
gue necesitan ser resueltos. Nuestro pais ha tenido
capaci dad para construir a partir de esta
direccionalidad politica una sociedad nucho méas
plural, y dentro de esa nodernidad, una sociedad
mucho mas diversa. Bajo ningun punto de vista nos
vanbs a negar a asumr |a responsabilidad que nos ha
dado el pueblo argentino de resolver esos probl enas
gue aquejan a |l a sociedad plural. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior di putado por Chubut.

Sr. Pais.- Sefiora presidenta: nme voy a referir a un
titulo de este cdodigo que es el que verdaderanente
justifica que con |la sancion de esta |ey denpbs por
finalizado un anacronisno conb es |la existencia de
un Codigo de Conercio. En el siglo XIX se podia
conprender, y asi se explicaba tanbién la diferencia
qgue hacian los constituyentes del 53 sobre la
exi stencia de un Codigo de Conercio. En ese nonento
se legisl6 en funcion de |la persona del conerciante
y en funcion del acto de conercio atribuyéndole un
fuero, wuna jurisdiccion y un sistema protectorio
especi al . Esto ha desaparecido. Existia un verdadero
anacroni sno y una di cotom a, con contratos
simlares, con actos juridicos que segun cual fuera
el sujeto que los realizaba, caia o no dentro de lo
que era el Codigo de Conercio o el Codigo Civil.
Estanbs dando un paso trascendente avanzando en
materia de derecho privado. Es asi que el articulo
1° del Codigo de Conmercio definia la persona del
comerciante; el articulo 5° decia: “Todos los que
tienen la calidad de conerciantes, segun la |ey,
estan sujetos a l|la jurisdicciodn, reglanmentos vy
| egi sl aci 6n conercial. Los actos de |os conerciantes
se presunen sienpre actos de conercio, salvo la
prueba en contrario.” y el articulo 8° definia los
actos de conercio. Es decir que se estaba creando un
fuero y una jurisdicci 6on especial.

Hoy claranente podenos afirnmar que la
regulacion en materia conercial con independencia



del derecho privado general resulta artificiosa. Por
eso0 ya desde la década del 30 Ilos diferentes
proyectos de formulacion de un nuevo cdédigo de
derecho privado, un nuevo Codigo Gvil, ya incluian
la unificacioén con el derecho conercial, y hoy |a
estanbos concretando. Es decir que estanbs superando
una | egislaci on anacronica que evidentenente no se
ajusta a la realidad de nuestros tienpos.

Conmo  novedad, sefiora  presidenta, el
proyecto introduce tres categorias de contratos: el
contrato di screci onal 0 paritari o, r egul ado

actual nrente en | os codigos; el contrato por adhesion
o de cl ausul a predispuesta y el contrato de consuno.
Estos dos udltinbps son novedades incorporadas dentro
de un plexo normativo general cono el derecho
privado.

El sistema que estanobs |egislando en este
nmonmento va a funcionar de la siguiente forma: si hay
un contrato discrecional, rige |la plena autononia de
la voluntad, se aplica a los contratos en general.
Si hay un contrato celebrado por adhesi 6n, no hay
consentimento, sino que justamente hay adhesion a
| as clausulas ya tipificadas especialnmente alli. Y
si hay un contrato de consuno, se aplica el articulo
3°, y en este caso no interesa si hay consentimento
o adhesion, sino que lo que va a reqular y regir la
materia es |a relaci 6n de consuno.

M exposicion no tiende a analizar |os
di ferentes nuevos contratos que se regulan en esta
materia tales conb el |easing, el contrato de
arbitraje 0 | as caj as de seguri dad, si no
fundanmental mente uno que notive criticas desde
di versos sectores interesados, que fueel contrato de
arbitraje. En su nonento se dijo que nosotros, a
través de esta norma, ibanps a condicionar al Estado
y que est abanos acept ando | a pr orroga de
jurisdiccion. Hasta se 1o quiso nezclar conb un
el emento que potenciaba y reconocia la jurisdiccion
de tribunales extranjeros en materia de derecho
publ i co.

Evi dentenente el proyecto original que
ingres6 a esta Honorable Canmara reci bi 6 nmuchas y muy
i mportantes nodificaciones. Ello fue asi no tanto
por que |l o requirieran | as nor nas, si no | a
circunstancia de otorgar seguridad juridica a un



instrunento que justanmente esta |lamado a regir
rel aci ones del derecho privado y no del derecho
publi co.

En funcidén de esto, a lo que tanbién se
referira luego la sefiora diputada G annettasio, la
responsabi lidad que justanente regula esta nueva
norma es de derecho privado. Asi tanbién lo es el
contrato de arbitraje.

Evi dentenente el contrato de arbitraje
tiene una doble condiciodn: una contractual,
vincul ada con el acuerdo de voluntades, y otra
jurisdiccional, una vez que se da el conflicto y la
situaci 6n a resolver. Lo que determnan |os arbitros
se convierte en un verdadero acto jurisdiccional,
privado, pero acto jurisdiccional al fin.

Conmo sabenos, el inciso 12 del articulo 75
de la Constituci 6n Nacional otorga a este Parlanmento
la facultad de dictar los cdédigos de fondo. E
arbitraje forma parte de una nornma del derecho de
fondo y no del derecho de forna. Sefial o esto porque
tanbi én se o ha criticado diciendo que nosotros, a
| egislar sobre este contrato, estanps avanzando
sobre | as autonomias de |as provincias, pues nuchas
de ellas tienen regulado el tenma del arbitraje
dentro de | as normas del derecho procesal.

Esto no es Obice para que el Congreso
Naci onal |egisle sobre este contrato, que es materia
de fondo y del derecho privado. Asi |o ha entendido
la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
gue ha adoptado wuna posicioén sosteniendo que la
posi bilidad de pactar el arbitraje y con el Coadigo
Cvil vigente actualnente tiene su fundanmento vy
origen en |lo normado por el articulo 1.197 del
nmenci onado codigo. De esta manera la Corte Suprenm
de Justicia reconoce expresamente a través de
diferentes fallos que |la posibilidad de Ilegar a un
arbitraje surge de la voluntad de las partes y ello
es un contrato que ahora si es nomnado y estéa
regul ado especificanmente por el derecho, una vez que
se sancione el nuevo codigo. Asi se ha pronunci ado
la Corte en el caso “Roca c/Consultora SA”, Fallos
322/ 1. 100.

Para precisar este contrato y sus al cances
| o henpbs circunscripto al derecho privado en |os
casos en que no esté en juego el orden publico.



Fundanent al nente henos excluido sienpre todas |as
previsiones y posibilidades de que |os estados
naci onal , provinciales y municipales negocien o sean
parte de este contrato de arbitraje. En cada caso,
si ellos aceptaran alguna vez el arbitraje, eso sera
materia de una ley especial y no de una regul aci 6n
general del derecho privado.

Entonces, que quede claro: este contrato
de arbitraje no se aplica a cuestiones del derecho
privado en las que esté conpronetido el orden
publico y tanpoco a cuestiones en las que el Estado
sea parte. Tanpoco se aplica a cuestiones de fanmlia
y de consunpb, Yy nucho nenos del derecho | aboral,
conb se ha querido decir en al gunas expresiones que
henpbs escuchado reci ent enent e.

Las cuestiones que henpbs introducido son
I nportantes con respecto al proyecto original.
Preci sanente |lo que ha querido este Congreso es
| egi sl ar cui dando al ciudadano, cuidando la Orbita
del derecho privado y que éste no avance sobre el
derecho publico ni otras ramas del derecho conp aca
se ha querido decir, pretendiendo involucrar al
derecho del trabajo.

Querenos aclarar que no estanps habl ando
de una nor ma de caracteristica supral egal o
apenas i nfraconstitucional, conbo ha querido sostener
al gun diputado de la izquierda, quien siguiendo
practi cament e | a concepci 6n napol ebdni ca ha
calificado a este codigo conb una norma de una
jerarquia superior a la de |los Tratados de Derechos
Humanos, con jerarquia simlar a la de Ila
Consti tuci 6n Naci onal .

Estanbs ante una norma destinada a regir
la relacion entre los particulares. Lo que se busca
es lograr una vida mas justa, Inclusiva vy
fundanental nente a que |la Argentina y el derecho
tengan una respuesta justa y adecuada para |as
necesi dades de nuestra soci edad.

Como toda ley es perfectible, pero hoy la
vanbs a sancionar. Seguranente juristas de buena fe
van a reconocer que el cuerpo nornmativo que hoy
vanbs a sancionar va a inpactar positivamente en |a
vi da de rel aci on de | os 40 m || ones de
argenti nos.



De ahi nuestro decidido apoyo a esta
nor na, super ador a del derecho privado
naci onal . (Apl ausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra | a sefiora di putada por Buenos Aires.

Sra. G annettasio.- Sefiora presidenta: he tonado |la
responsabilidad de infornmar a este cuerpo de |as
nodi fi caciones que se han hecho en materia de
responsabi lidad civil.

Voy a utilizar una prinera definiciodn para
hablar de algo vinculado con las relaciones de
consunb que ne dej 6 nuy preocupada.

La nueva propuesta dice que existe dafio
cuando se lesiona un derecho o un interés no
reprobado por el ordenamento juridico, que tenga
por objeto |la persona, el patrinonio o un derecho de
i nci denci a col ecti va.

Reci én hizo una excelente exposicion el
sefior di putado Kosiner en relacién con |os derechos
de los consumdores, que constituyen el ejenplo
tipico de | os derechos de incidencia colectiva.

En este dia tan particular en el que
asistinos a la reforma del Coédigo Cvil no puedo
dejar de hacer presente —porque esta vinculado con
| os derechos de incidencia colectiva- que ayer
dejaron en m despacho una carta sin firma. Es
atribuida a un grupo enpresario —no la firm ese
grupo- que dice lo siguiente: “El proyecto de Cdédigo
Civil y Conercial bajo tratamento en |a Camara de
Di put ados contiene disposiciones de fuerte inpacto
en la actividad de las enpresas y de toda la
comuni dad. En particul ar pierden certeza |os
derechos de los individuos y de las enpresas frente
a los derechos de incidencia colectiva que el
proyecto sostiene. Esta incertidunbre sobre |a

apl i caci on de der echos constituci onal es
f undanent al es af ecta segur anent e | a
actividad enpresaria y en particul ar a | a

real i zaci 6n de nuevas inversiones en nuestro pais.
En este sentido, dada la trascendencia de |as
nodi fi caci ones propuestas que carecen de toda
urgencia, el holding...” —-no lo voy a nencionar-
“...solicita a los sefiores diputados que se



postergue el tratam ento del proyecto para dar | ugar
a un debat e sereno que permta anal i zar
exhausti vanente sus implicancias.”

Este holding del que hablo representa al
70 por ciento del nercado alinentario argentino,
confornme 1o dice en su pagina web. Tanbi én tiene que
ver con el nercado de | as gol osi nas.

Este holding tiene m edo de que | o
demanden por lo que acaba de explicar el
di put ado Kosi ner relacionado con | os derechos de |os
consum dores, que no solanmente figura en la ley de
defensa del consum dor, sino que ahora van a ser
i ncorporados al derecho civil, lo msnb pasa en el
caso de la reparaci 6n que sera contenplada. Tienen
m edo de que |os demanden por |a calidad y cantidad
del producto ofrecido.

¢Por qué tiene medo el enpresariado de
qgue |os consum dores tengan derechos? ¢Acaso no
t enenos desde hace varios afios una | ey de defensa de
| a conpet enci a?

La jerarquia constitucional que dicen que
estd en peligro, ¢no se la otorga al wusuario la
propia Constitucion reformada en 1994 tanto a
usuari os conb a consum dores, que no son NMAS que
aquel | os que ti enen der echos de I nci denci a
col ectiva?

¢Esta carta que he recibido tanbién la
habran recibido todos [|os diputados que estan
ausentes en este nonento? ¢Habra algunos que le
hi ci eron caso a | o que dice |a carta?

No debo presumr, pero la verdad es que
aprendi hace nucho que nadie puede obedecer a dos
sefiores, porque amara a uno y odiaré al otro.

Evi dentenente, cono diputada de |a Naci 6n
represento al pueblo de I|a provincia de Buenos
Aires. Es al dnico sefior al que ne debo y quizas
haya otros que se deban a alguno que yo no
reconozco.

Dicho estoy teniendo en cuenta que he
sido galardonada con recibir la msiva, voy a
desarrollar el derecho de dafo diciendo que el
concepto de nuestro coédigo va proyectivanente hacia
adel ante, tanbién en materia de reparaci 6n del dafio.
No hay formulas sencillas; no es solanente



responsabi |l i dad subjetiva u objetiva, sino que vanos
mas alla y hay responsabilidad social.

El dafio esta previsto y tanbi én tenenos |a
posi bilidad de adelantarnos a que ocurra, de una
nmaner a preventiva, con sanci ones per suasi vas
contenpl adas en el texto. En la reparaci 6n tenenos
| a incorporaci 6n de todos |os aspectos que hacen a
aquel que es victinma, conprendi endo desde aspectos
materiales a espirituales y hasta el propio honor.

Es decir, que la victima se pone en el
centro de la codificacién en materia de dafios y es
ella la destinataria y tanbién la sociedad en su
conjunto. Si no, ¢qué sentido tendria establecer
sanci ones preventivas y disuasivas para evitar que
el dafio ocurra? Por prinmera vez el cd6digo va antes
gue el dafo, previendo |a responsabilidad civil.

La indemmizaci 6n conprende la pérdida o
di smnuci 6n del patrinmonio de la victima, el lucro
cesante en el beneficio econ6mco esperado de
acuerdo a la probabilidad objetiva de su obtencioén y
la pérdida de chances. Incluye especialnmente |as
consecuencias de la violaciéon de 1los derechos
personalisinos de la victima, de su integridad
personal, su salud psicofisica, sus afecciones
espirituales legitimas y las que resultan de la
interferencia en su proyecto de vida.

Para |a procedencia de |a indemizacién
debe existir wun perjuicio directo o indirecto,
actual o futuro, cierto y subsistente. La pérdida de
chance es indemizable en la nedida en que su
contingencia sea razonable y guarde una adecuada
rel aci 6n de causalidad con el hecho generador.

La reparaci 6n plena del dafio consiste en
la restitucion de la situaci on del damificado al
estado anterior al hecho dafoso, sea por el pago en
dinero o en especie. La victim puede optar por el
reintegro especifico, excepto que sea parcial o

total nente I mposi bl e, excesi vament e oner 0so o]
abusi vo, en cuyo caso se debe fijar en dinero. En el
caso de dafios derivados de la |esion del honor, la

intimdad o la identidad personal, el juez puede, a
pedido de parte, ordenar la publicacion de |a
sentencia, o0 de sus partes pertinentes, a costa de
responsabl e.



En caso de |esiones o incapacidad, fisica

o psiquica, total o parcial, la indemizaci 6n debe
ser evaluada nediante l|a deternminacion de un
capital, de tal npdo que sus rentas cubran Ila

dismnucion de |a aptitud del dammificado para
realizar actividades productivas o econdm canente
val orables, y que se agote al térmno del plazo en
que razonabl enente pudo continuar realizando tales
activi dades. Se presunen |los gastos nedicos,
farmacéuticos y de transporte. En el supuesto de
I ncapaci dad permanente se debe indemizar el dafo
aunque el dammificado continle ejerciendo una tarea
remuner ada.

La codificacioén recoge |a jurisprudencia
de la Corte Suprenma de Justicia de la Nacion en el
fall o Arostegui, donde mani fi est a que deben
repararse todos |os dafos sufridos por la victins,
la incapacidad fisica, laboral y psiquica, el dafo
noral, |la pérdida de ganancias y los perjuicios a |la
vida de relacion social, deportiva y artistica, la
pérdida de chances de ascenso en la actividad
profesional y las |esiones estéticas.

El articulo 1740 incluye cono rubros
I ndemmi zatorios el dafio directo, el lucro cesante,
la pérdida de chances, el dafio noral y a |los
derechos personalisinos de la victinmg, de su
integridad personal, su salud psicofisica, sus
af ecciones espirituales y las que resulten de la
interferencia en su proyecto de vida.

En el fallo Arostegui se advierte |a
necesi dad de valorar al trabajador conmo un ser
integral, no solo conb productor de resultados

econoni cos. Esto es enteranente exacto. La pérdida
de resultados econdém cos corresponde solo a |a parte
de la indemizaci6on |lamda lucro cesante. El resto
—la parte no econémca del perjuicio, es decir, la
parte puranmente humana, afectiva y valorativa- se
haya conprendi do en el rubro que genéricanente y por
imperio de la tradicidon se denomina “dafio moral™.
Esta idea del proyecto de vida cono
fundanento de |la reparaci 6n se manifiesta tanbi én en
la Corte Interanericana de Derechos Humanos en el
caso Loayza Tanmayo, dandol e consagr aci 6n
j uri sprudenci al en el fallo Bulacio vy nas
recientenente en el caso Mpiripan, en los que la



Corte Interanericana, ademas de reconocer esta idea,
sostiene que la reparaci 6n concebida de ese npdo
contri buye a reorientar y enri quecer | a
jurisprudenci a I nt er naci onal en materi a de
r epar aci ones.

Dicho de manera sencilla, entiendo que
henos camnbi ado el criterio al | mponer | a
responsabilidad soci al en materia de dafos,
adel ant andonos a él y, cuando es inposible que eso
ocurra, la reparacién tendrda una integralidad que
tanbién va a obrar conb sancioOn persuasiva para
evitar que el dafio siga ocurriendo.

Sé que estoy excedida en el tienpo, pero
qui ero rescatar que en materia de responsabilidad de
|l os padres el <codigo hace una tarea exhaustiva,
tratando de no dejar a la victima en desanparo
cuando ocurren hechos produci dos por nenores, porque
el limte de veintidn afos no obedece al error de no
conocer el limte de la myoria de edad sino al
hecho de considerar un tienpo en el que el joven
puede tener patrinonio para responder ante Ila
victima. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ila
pal abra el sefior di putado por Buenos Aires.

Sr. Landau.- Sefiora presidenta: voy a informar sobre
dos aspectos vinculados con los contratos y |os
derechos real es.

En lo que se refiere a |os contratos, se
i ncorporan diversas figuras que se ajustan a |as
necesi dades de las relaciones civiles y conerciales
actuales que forman parte de |la realidad negoci al
pero que requieren de una regulacion |egal que dé
seguridad juridica a esas transacciones gque hoy ya
son habi tual es.

Al gunos contratos, conpo el fideicomso, el
| easing —que es el alquiler con opcidén a conpra- Yy
deter mi nados contratos bancarios ya se encontraban
contenpl ados en |eyes especiales; otros no poseian
regul aci on | egal i ntegral, cono el conercio
el ectronico y el arbitraje.

Adenmas, se incorporan |os contratos por
adhesi 6n a cl ausul as ya predi spuest as.



En lo atinente a |l os contratos de consuno
—a los que ya se refirié el sefior di putado Kosi ner-
debo sefal ar que se define el concepto de consum dor
de bienes y servicios y se regulan las practicas
abusi vas, obligando al trato digno, equitativo y no
di scri m natori o. Estas di sposi ci ones se hacen
ext ensi vas a | os contrat os bancari os con
consum dores y usuari o0s.

En cuanto al conercio electronico, se
regulan los contratos celebrados a distancia y |os
que se celebran con utilizacion de medi os
el ectronicos. En este sentido, se establece que
sienpre que la legislacion exija que el contrato
conste por escrito, ese requisito se debe entender
sati sfecho si esta en soporte el ectronico.

En o que respecta al contrato de
fideicom so, se actualiza con la incorporacion del
fideicom so de garantia, que es la forma que adoptan
la mayoria de los fideicomsos de construccion.
Tanbi én se prevé el fideicomso testanentari o.

En materia de derechos reales se destaca
la nodificacion de l|la normativa de propiedad
hori zontal y |a incorporacion de |as nuevas formas
de propiedad: |a propiedad conunitaria indigena, |os
conjuntos innobiliarios, el tienpo conpartido y la
superficie forestal.

En o que respecta a la propiedad
hori zont al , se amplia el concepto de unidad
f unci onal agr egando, adenas de pi sos y

departanentos, |ocales y otros espaci os susceptibles
de aprovecham ento por su naturaleza o destino,
mant eni endo el requisito de |a independencia
funcional y salida directa a la via publica o por un
pasaj e conun.

En cuanto al consorci o, se innova
defi ni éndol o conb persona juridica privada, |o cua
pone fin a wuna Jlarga serie de controversias
jurisprudenci al es, toda vez que la propiedad
hori zontal no se encontraba definida en el Cbddigo de
Vél ez Sarsfield. Tanpoco estaba claranente definida
en la ley 13.512; de nodo que inplica un fuerte
avance el hecho de estar definida cono tal.

En relacién <con los o6rganos de Ia
propi edad horizontal, se determina |a existencia del
concejo de propietarios, que al preci sar sus



funciones y su forma de el eccién —en realidad, en | a
practica ya existen-, resulta un elenento esencia
par a garanti zar | os der echos de t odos
| os consorci st as.

En cuanto al adm nistrador, el otro 6rgano
de la propiedad horizontal, se nantiene cono
representante | egal del consorcio. No obstante, para
proteger el derecho de |os consorcistas, el consejo
puede asum r sus funciones para convocar a asanbl ea
en determ nados casos. Mantiene |a responsabilidad
| egal del adm nistrador frente a terceros, siendo el
consejo de admnistracion un internmediario entre el
representante y | os consorci st as.

En o que se refiere a |as expensas, se
prohibe a | os consorcistas |liberarse del pago de |as
msnmas -inclusive de |as devengadas antes de |a
adqui sici 6n-, ya sea por renuncia al uso y goce de
|l os bienes o0 servicios conunes, por enajenacion
voluntaria o forzosa, o por abandono de |a unidad.
Se entiende que para la existencia del sistema de
pr opi edad hori zont al , | as expensas resul tanun
el emento nutriente esenci al .

En o relativo al tema de |as nejoras, |os
propi etarios pueden encararlas con un infornme
técnico de profesional aut ori zado. La nminoria
di sidente podréa recurrir judicialnmente para que el
juez examne l|a posibilidad del excesivo costo de
| os trabajos, afectaciones a |la salud, |a seguridad
o la solidez del edificio, el canbio de destino o
| os aspectos arquitectoénicos. Estas son situaci ones
gue habitual nente se plantean cono conflictivas en
| a vida de | os consorci os.

Se I npl ement an dos nodal i dades
I nnovadoras. Por un |ado, se autoriza |la existencia
de subconsorci os con admnistraci 6n separada, y
subadm ni strador es pr opi o0s, ot or gandol es
i ndependencia admnistrativa y econdm ca, sin
perjuicio de que solo serviran conb organizacion
I nt erna, ya que sienpre persiste frente a

terceros | a responsabilidad del adm nistrador.

Por otro |ado, se establece el instituto
de |a prehorizontalidad, que se |la contenpla cono
forma de asegurar | os derechos de | os adquirentes en
obras en construccion, en el estado previo a la
constituci 6n de dicha propiedad horizontal. Esto



resulta conprensivo de |os adquirentes de derechos
que muchas veces se encuentran en expectativa.

En materia de conjuntos innobiliarios se
i ntroducen normas vinculadas con la evoluci6n del
derecho domnial, ya que bajo esta denon naci 6n se
regulan |as situaciones conocidas conb clubes de
canpo, barri os cerrados 0o privados, par ques
i ndustriales, enpresariales, nauticos o cualquier
otro enprendimento urbanistico, independientenente
del destino de vida permanente o tenporaria,
| aboral, conercial o enpresarial que tenga, incluso
aquel | os que contenpl an usos m xt os.

| nteresa destacar que se establece el
requisito de | a suj eci 6n a | as nor mas
adm ni strativas | ocal es.

Todos |os conjuntos innobiliarios deben
soneterse a Jla normativa del derecho real de
propi edad horizontal, con |as nodificaciones que se
prevén en cada caso, conformando un derecho real de
propi edad horizontal especial.

En relacion con el tienpo conpartido, se
lo incorpora conmb derecho real cuando uno o0 nas
bi enes estan afectados a su uso periodico y por
t ur nos: para al oj am ento, hospedaj e, conerci o,
turisno, industria u otros fines, y para brindar |as
prestaci ones conpati bl es con su desti no.

En lo que respecta a |os cenenterios
privados, se innova incluyendo conop derecho real a
| os inmuebles de propiedad privada afectados a |a
I nhumaci 6n de restos humanos. Su regulaci 6n tiene
fuerte influencia del derecho publico, por |o cual
deberd ajustarse a las normativas de indole
nacional, provincial y mnmunicipal relativas a la
policia nortuori a.

Se requiere la afectaci on cono cenenterio
privado del titular de dom nio del innmueble nediante
escritura que se inscribe en el Registro de la
Propi edad | nnmuebl e, conjuntanmente con el reglanento
de admi nistraci on y uso del cenenterio.

El reglanento debe contener, ademas de |a

descripci 6n del innueble afectado, la fijacion vy
forman de pago del canon por admnistracion vy
mantenimento, l|la normativa sobre inhumaciones,

exhunmaci ones, crenaciones Yy traslados, nornas de
acceso y circulacién de titulares y visitantes.



El adm ni strador esta obligado a |l evar un
registro de inhumaciones con |os datos de |os
I nhumados y un registro de titulares de | os derechos
de sepultura en el que deben consignarse | os canbi os
de titul ari dad produci dos.

Las parcelas exclusivas destinadas a
sepultura son inenbargables, a excepcion de 1os
créditos provenientes del saldo de precio de conpra
y de construccidén de sepulcros y |las expensas,
tasas, inmpuestos y contribuciones correspondi entes a
aquellas. Se dispone que al derecho real de
sepultura se le apliquen |as normas sobre derechos
real es.

Sefiora presidenta: no puedo soslayar ni
dejar de nencionar precisanmente l|a satisfaccidn
personal que siento de poder participar en esta
tarea que considero nonunental, que es haber
generado un nuevo Codigo Cvil y Conercial para
nosotros y seguranente para |as generaci ones que nhos
sucedan.

En consecuencia, siento enornenente que el
conjunto de la dirigencia politica no haya podido
estar aconpafiando una obra de esta envergadura. Creo
que, en definitiva, ha sido un fracaso de Ila
dirigencia politica el hecho de la inexistencia de
un entendi m ento para aconpafar este tenn.

Qui ero agradecer especialnmente a |a sefiora
presidenta de |la Nacion por el hecho de haber sido
la idebloga de esta iniciativa, por haberlo
pronetido en una de |as asanbleas legislativas y
haber cunplido con ese propésito. Adenmas, por haber
convocado a quienes convoco a fin de redactar el
ant eproyecto, que posteriornmente se torndé en el
trabajo de | a com sion.

Tanbi én quiero agradecer a la presidenta
de la com si6on por la tenaci dad que puso para |l evar
adel ante este trabajo, y especialnmente al presidente
de este cuerpo, por la decision que tond y que hoy
no puedo olvidar, por las humllaciones a las que
intento soneterlo | a oposi ci 6n de maner a
absol utamente i njusta. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene I|a
pal abra el sefior di putado por Santa Fe.



Sr. Perotti.- Sefiora presidenta: no quisiera ser
reiterativo con quienes ne precedieron en el uso de
| a pal abra, pero sin duda hoy es un dia histérico en
el que estanps discutiendo una de las |eyes nas
i nportantes de este nonento.

Me parece central aqui reconocer la
iniciativa de la presidenta de |a Naci 6n, conpb bien
se planteaba recién, presentada en |a asanblea
| egislativa, referida a la wunificacion de |1|os
codi gos.

Quiero agradecer a |la conisiodn redactora,
i nt egr ada por el doct or Lorenzetti vy | as
doct oras Hi ghton de Nol asco y Kenel maj er
de Carlucci, a los menbros de |la com siéon bicamera
y al presidente de nuestra Canmara, Julian Doni nguez.

Creo que este proceso ha tenido clara
| egitimaci 6n no sol amente por los tienpos que |1levo
su redacci 6n sino por el analisis de |a presentacion
mentras recorria el pais. Esto es algo que quiero
rescatar, porque en cada una de l|las provincias se ha
dado participacion a juristas, universidades 'y
representantes de todos |os sectores sociales, con
un claro sentido federal. La comsion no se asento
en Buenos Aires a l|la espera de que alguien se
acercara a exponer ideas y criterios, sino que salio
a su encuentro recorriendo el pais.

A continuacion, ne referiré a una de |as
ref ormas propuestas: |as soci edades uni personal es.

En la concepcion de la norma se esta
reconociendo el criterio que el pequeiio y nedi ano
enpresario ha dado a |as soci edades conerciales en
nuestro pais, tratando de buscar limtar su
responsabilidad y reivindicando ese instituto cono
el emento valioso para el desarrollo econémco, la
capacidad y | a actividad enprendedor a.

Asi m sno, ello inporta un acto de
sinceranm ento porque esas limtaciones |Ilevaban a |lo
que se ha conocido como ‘“sociedad de cémodo”, es
decir, aquellas en las que uno de sus socios reune
mas del 90 por ciento —en al gunos casos, el 99 por
ciento- de las acciones, y debe buscarse a un
familiar, un amigo o un “prestanonbre” a efectos de
cunplir con la formalidad de que dos o nmas
enpresari os constituyan una soci edad.



Preci sanent e, esa I nstanci a de
responsabilidad es inportante para el desarrollo
econémco en |lo que hace al <crédito, pero no
limtarla constituye un freno para |las inversiones.
Este es un paso central en la incorporacion de |a
soci edad uni personal .

Ef ecti vanente, el proyecto sanci onado por
el Senado habilita la figura de la sociedad
uni personal por acto de una o mas personas. Precisa
que la sociedad anéninma unipersonal sélo estara
constituida conb soci edad andonina y establ ece que |a
soci edad de ese tipo no podra constituirse por una
soci edad uni personal. La denom naci 6n del nuevo tipo
soci etari o uni personal deberd contener |a expresion
“sociedad anénima unipersonal” o su sigla, “SAU”.

Respect o de | a soci edad anoni ma
uni personal se plantea una inquietud que resulta del
eventual efecto que sobre ella tendria |a norma del
segundo parrafo del articulo 284 de |la ley 19.550 —
gue en el proyecto en tratamento no ha sido
nodi ficada-, que obliga a la sociedad anénima a
contar con wuna sindicatura colegiada en ndnero
i npar, en |os casos en que se encuentre conprendi da
dentro de las sociedad anéninmas sonetidas a |a
fiscalizacion estatal permanente, dispuesta por el
articul o 299.

En los alcances de este articulo fueron
i ncluidas |as soci edades andni mas uni personal es, en
el inciso 7° del precepto citado. El orden nornmativo
obligaria a entender que tales sociedades andni mas
uni per sonal es, por est ar conpr endi das en el
menci onado articulo 299 sin quedar expresanente
exceptuadas en el parrafo segundo del articulo 284,
tendrian que cunplir con la condicion de una
si ndi catura col egi ada i npar.

No ha sido ese el propésito de la reformm
i mpul sada por el Poder Ejecutivo ni el fin
perseguido en el texto sancionado por el Honorable
Senado de la Nacion, dado que por el grado de
utilizaci én que ha sido concebido respecto de esta
nueva figura societaria unipersonal -enprendi m entos
econdm cos nenores, 0 pequeiios y nedianos, Yy
or gani zaci ones enpresariales sencillas-, tal efecto
| egal resultaria desproporcionado en relacidn con
| as causas de su creaci on.



En | as act ual es ci rcunst anci as y
condi ci ones que inmpone el tramte parlanentario, el
aparente entramado normativo planteado deberia
sinmplificarse mediante el enpleo de nmétodos de

i nt erpretaci 6n juridica que conduzcan a | a
conpatibilizaci 6n de |las normas en juego, pues cono
reiteradanente ha i ndi cado | a Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, no cabe suponer | a
i mprevi si 6n del | egislador.

En ese senti do, se propi ci a | a

inteligencia que permta considerar que l|la nornma
general preexistente de la ley 19.550, articulo 284,
segundo parr af o, resulta al canzada por una
nodi ficacion inplicita que surge de I|a norm
especi al posterior, que ha tenido en la mra la
creaci 6n de un nuevo tipo societario —precisanmente

el unipersonal- cono una novedad |egislativa, con
caracteristicas especificas y confi guraci on
particul ar.

De alli que el proyecto en tramte no haya

conprendido la expresa nodificacion del segundo
parrafo del articulo 284 de la citada ley para
incluir en la excepcion a |as sociedades anoni mas
uni personales, nediante la referencia al inciso 7°
del articulo 299.

Tal nodificaci éon deberia entenderse cono
inmplicitanmente dispuesta por |os efectos que enana
toda norna especial posterior en relacion con |as
normas generales preexistentes. Tal criterio es uno
de |l os que se ha seguido para |a el aboraci én de |os
textos consolidados de las |eyes vigentes que
integran el digesto juridico argentino.

En  sunm, y ms allda de cualquier
correcci on nor mati va post eri or que pernmta
conpatibilizar o nodificar la |ey 19.550, se
propicia interpretar que |a norma especial y
post eri or sobre | as soci edades anoni mas

uni personal es emana efectos interpretativos directos
para considerar extendida en su beneficio Ia
excepci on prevista en el segundo parrafo de

articulo 284 y priner parrafo del articulo 255 de |la
| ey 19. 550, y desl i gar a tales soci edades
uni personales de la obligacion de contar con una
sindicatura y wun directorio colegiado en nunero

I npar .



Sefiora presidenta: creo que en todo este
proceso hubo wun tramte participativo que da
trascendencia y una nmayor legitimdad al proyecto
gque estanpbs considerando y que en mnutos vanos a
votar. Cono sabenos, |o perfecto es enenmigo de lo
bueno, pero estanbs convencidos de que entre todos
estanbs participando de un proyecto superador de
normas para todos los argentinos. Este codigo va a
hacer a nuestro pueblo nmas pleno en el ejercicio de
sus derechos y mas feliz en el cunplimento de sus
obl i gaci ones. (Apl ausos.)

Sr a. Presi denta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior diputado por Entre Rios, quien
conparte su tienpo con |a sefora diputada Isa.

Sr. Elorriaga.- Sefiora presidenta: en prinmer |ugar,
solicito autorizacion para insertar parte de m
di scurso en el Diario de Sesiones. Dada |a
i nportancia del proyecto que estanpbs tratando, nos
hubi era gustado hablar de distintos temas. En | o que
nme atafe, hubiera querido hablar del tema famlia vy
transm si 6n de derechos en caso de nuerte, pero el
poco tienpo del que disponenbs hace que hable
Gani canente y en forma nuy sucinta del tema que acaba
de pl ant ear el sefor di putado Perotti para
prof undi zar uno de | os aspectos que e parecen mas
i mportantes de este nuevo codigo. Me refiero al tenmm
de | as soci edades uni personal es.

Qui zas nmuchos argentinos no han podido
desarrollar la actividad que |es hubiera gustado
debido a | a ausencia de esta figura que se introduce
en este nuevo codigo. Quizas el tenor |dégico a
perder todo |lo que tenia |le inpedia a esa persona
encarar algun proyecto de nmgnitud, a fin de no
resul tar perjudicada. Pero esta nueva figura viene a
pal i ar ese problema. Podrianos hablar un rato |argo
sobre | o que pasa en otras |egislaciones o en otros
paises donde ya se contenpla este tipo de
soci edades, conp en Espafa, Luxenburgo e incluso
I ngl aterra.

Con esta idea no s6lo va a verse
beneficiado quien constituye el ente, sino tanbién
gui enes negocian con esta nueva entidad, porque
podran ver claranmente |a capaci dad de tomar créditos



y saber con qué responderd quien constituye una de
estas soci edades.

Se sefiala en |os fundanentos del proyecto
que |l a sociedad unipersonal facilita |la asignacién
de una porcioén del patrinmonio a un proyecto
productivo, incentivando |as inversiones.

Asi una persona podra realizar un
determ nado negocio Ilimtando su responsabilidad
patrinmonial a lo que desea invertir en el msno,
reduci endo de esta manera el grado de riesgo de |a
i nver si on.

Uno de los pilares fundanentales que
sustentan el proyecto es |a adecuaci 6n del derecho
privado a l|la realidad social de Ilos tienpos
present es.

Esta sociedad unipersonal sé6lo se podra
constituir por una persona fisica, humana. Esto lo
qui ero dejar taxativanmente aclarado, porque es asi
cono se pensO. Esto fue dicho recién por el sefior
di putado Perotti y ahora |lo manifiesto yo. Esto es
para beneficiar a pequefios enprendedores que quieren
| I evar adel ante un negoci o.

Hay apartados que hablan de la reduccioén
de los socios de wuna sociedad preexistente, vy
expresan que cuando se Ilega a uno solo, no se
di suelve la sociedad, sino gue pasa a tener esta
nueva figura de soci edad uni personal .

Los demas aspectos ya fueron desarrol | ados
muy bien por el sefior diputado Perotti, asi que no
nme tengo que explayar demasiado, salvo decir que se
contenpla que el capital de esta nueva soci edad debe
ser integrado, si o si, en su totalidad al
princi pio.

Todas las refornas que se plantean por
este cdbdi go, conp |as que nenci onanpbs reci én, son en
beneficio del pueblo argentino. Sienpre nos tendran
presentes ayudando a que |a presidenta tenga |as
herram entas necesarias para |levar a buen térmno
este proyecto que conenzd en el 2003 y seguranente
conti nuard después de 2013 con uno de nosotros al
frente de este pais. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene I|a
pal abra | a sefiora di putada por Salta.



Sr a. | sa. - Sefora presi dent a: en este di a
inportantisino para |la sociedad argentina no podia
estar ausente m voz, ya que es una de las que
representa al puebl o argentino.

Me gustaria que hubieran estado cada uno
de |l os | egisladores que tienen una voz representando
al pueblo, con |la msnm responsabilidad con |la que
lo estanpbs haciendo quienes, qui zas, t eni endo
noti vos personal es para no hacerl o, estanbs dando el
apoyo a este Codigo CGvil y Conercial que es
nmereci do, que lo nerece |la historia, por |os tienpos
gue estanos vi vi endo.

Es sabido que las naciones que no
evol uci onan term nan siendo donm nadas por otras mas
dindmcas y activas. Creo que s6lo se progresa
cuando una Naci 6n vela por la inclusidén de todos |os
que estan nargi nados, cuando se legisla hacia la
perfeccion de 1os derechos, gestando |eyes que

abar quen nuevas real i dades vy nodi fi quen | as
exi stent es haci a un perfil gue evite
di scri m naci ones o parci al i dades.

Aqui se dijo: “Cada ley es hija de su

tiempo”, y desde el 2003 Argentina viene atravesando
un proceso historico de la mano del ex presidente
Néstor Kirchner y de Cristina Fernandez, acerca de
la manera en que |os argentinos nos relacionanos
entre nosotros y con otros paises.

La brevedad del tienpo no ne va a permtir
el desarrollo de un tema tan inportante cono son | os
derechos de incidencia colectiva en el nuevo Cadigo
Civil. Pero si quiero pedir permso para insertar vy
apelo tanbién a la solidaridad de ms conpafieros
para que ne permtan termnar de cerrar |la idea.

Este canbio inplicé un giro hacia nuestra
mas auténtica posicion: la de ser una Nacioén
multicultural, de mltiples facetas, inserta en
Lati noanerica, buscando su identidad, tantos afos
perdida por mrarnos en espejos extrafos y pretender
entrar en nol des al ej ados de nuestra realidad.

Esta reforma aspira a legislar sobre
nuestra manera de ser argentinos y | atinoamericanos,
una Naci 6n nulticultural, nestiza en raza y credos,
que est a a la vanguardi a mundi al en el
reconoci m ent o cada vez nay or de der echos



i ndi vidual es y col ectivos, abarcando mnorias antes
i gnor adas.

Es asi que la perfeccidén de |os derechos
de incidencia colectiva, conb son |los de |los
consumi dor es, ni Aos, nmuj eres, j ubi | ados y
conmuni dades originarias, genera de manera innediata
un gran inpacto en o referente a | a inclusion.

Para sentar una base en cuanto a la tutela
de | os derechos de incidencia colectiva, la reforna
al cbédigo los prevé en forma explicita en |os
articulos 14, 240 vy 1737, haciéndose efectivos
nmediante los articulos 1711 a 1713, que van a ser
I nsertados.

Para terminar, y en virtud de que tenia
prevista una exposicién nas larga, quiero que quede
sentado que no nos debenbs dejar engafar por qui enes
solo defienden sus intereses conerciales y la
vigencia de estructuras juridicas que anparan
manej os di screci onal es. Estéan acostunbrados a esos
privilegios, a hacer dinero con ellos, y |0gicanente
qui eren mant ener| os.

Esta reforma no es hija de esas
I ntenci ones; no se viene a confiscar a nadie.

- Ocupa | a presidencia el sefior
presidente de Ila Honorable
Camara, doctor Julian Andrés
Doni nguez.

En este nes de octubre, wun nes tan
I nportante para |os peronistas, no puedo dejar de
nenci onar gqgue vanbs a dar una sanci 6n  mnuy
inportante: la de este c6digo que se aggiorna a
nuestros tienpos.

Sefior presidente: quiero que recordenps a
nuestro ex presidente en un discurso que real nmente
fue muy trascendente, cuando nos decia que esta
Argentina necesita de dirigentes valiosos, y usted
lo esta siendo, junto con cada uno de |os que hoy
vanbs a votar afirnmativanente este Codigo Civil vy
Conmercial de la Nacion. (Aplausos prol ongados.
Vari os sefores diputados rodean y felicitan a la
or adora.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Neuquén.



Sra. Parrilli.- Sefor pr esi dent e: t uvi nos que
escuchar muchos conentarios antes de enpezar a
discutir este cédigo. Qiero decir que nme siento
nuevanente honrada porque |o voté en el Senado
si endo senadora y ahora | o voy a volver a votar cono
di putada. Hay un di putado radi cal que siendo senador
no lo votd y ahora, que es diputado, no estéa
presente. Son cosas que pasan, gquedaran en |a
historia y sera ella | a que juzgarA.

Cuando dicen “no conocen lo que van a
votar”, obviamente no podemos conocer los 2.671
articulos. Pero este es un proyecto que surge de un
grupo de juristas muy inportantes de nuestro pais y
que ingres6 en el Senado el 8 de junio de 2012. Mas
de 110 juristas participaron en |a redaccion; se
recibieron mas de 10 ml consultas; se realizaron
audi encias publicas en todas las provincias. Yo
tanbi én fornmaba parte de la Comsion Bicaneral;
escuchanos mas de 1.200 ponenci as, exi stiendo
versi on taquigrafica de todas y el 27 de novienbre
de 2013 se votd. Todo esto figura en la pagina de |la
Camara. ¢Dbnde estaban en ese nonento | os que ahora
dicen no saber lo que dice este cédigo? EIos
t anbi én participaron de | as audiencias publicas y de
cada una de | as reuniones que se hicieron. Pretenden
desvalorizar |a tarea del legislador, <conmb |Io
hi ci eron hoy efectuando una denuncia penal, cuando
| as cosas se tienen que dirimr aqui, porque fuinops
el egi dos justanmente para ser |egisladores.

Tanbi én se dijo que viola la voluntad
popular. La verdad es que no sé donde estuvieron,
porque este nuevo cédigo incluia todo un capitulo
sobre la propiedad conunitaria indigena. Sin
enbargo, |uego de haber escuchado |as diferentes
exposi ciones, y a pedido de |os pueblos originarios,
eso se elimndé y se decidi 6 que fuera objeto de una
| ey especi al . Logi canent e, t enenos nmuchas
di ferencias. Estanpbs en una sociedad nulticultural,
donde | as pal abr as ti enen di ferentes
significaciones. Para nosotros, l|la tierra es el
| ugar donde vivi nos, pero para |os pueblos
originarios el territorio es un espacio necesario y
ancestral para |la transm si 6n de sus cul turas.



Alli hay wuna diferencia nmuy (grande
Nosotros no concebinbs una propiedad conunitari a.
Sin enbargo, ellos no conciben wuna propiedad

i ndividual, porque la tierra tanbién tiene un
significado: es |a Nugue Mapu, o0 sea, la Madre
Ti erra.

Ent onces, indudabl enente, nosotros tanbi én
debenbs decir que en este sentido henbs votado un
proyecto que se ha transfornado en ley y donde estan
| os antecedentes de |a propiedad conmunitaria. Esto
es justanente en San Martin de |os Andes, en el lote
27, donde l|a conunidad Curruhuinca recibi6 por
prinera vez el reconocimento de tierras por parte
del Estado naci onal .

Ellos las cedieron a los vecinos sin
techo y hoy se estd construyendo un  Dbarrio
I ntercul tural, respecto del cual invitanbs a
conocerlo a todos |os seflores diputados que |o
deseen. Se trata de las realidades de nuestro
proyecto, donde quiza las |leyes |legan un poco mas
tarde que | o que necesitan | os puebl os. No obstante,
este es un ejenplo de lo que es la propiedad
comuni tari a.

Tanbién quiero referirme a |o que
significan las palabras. Estas Ultimas expresan
ideas, las que a su vez sustentan |as ideol ogi as,
que | 6gi canent e conl | evan di ferentes paut as
cul tural es.

En el codigo anterior se habl aba del nenor
cono objeto de control soci al . Hoy estanos
conci biendo al nifio conb sujeto de derecho.

Se incorpora la figura del adol escente, al
que sinplenmente se veia conb formando parte de una
etapa de la vida. Hoy el adol escente esta
conprendi do entre los 13 y los 18 afios y le dinos |la
posi bilidad de votar a |os 16. En consecuencia, Si
una pareja adolescente tiene hijos, podra ir a
buscarlos a la escuela, firmar sus cuadernos de
conuni caciones, Illevarlos al nédico y demas. En
otras palabras, tendran una responsabilidad sobre
sus hij os.

En lo relativo al tenma del apellido, eso
ya fue expl i cado por una  sefiora di put ada
preopi nante. ¢Quién iba a decir en otros tienpos que
un honbre podria |Ilegar a decidir tener el apellido



de su mujer utilizando, encima, la preposicion “de”’?
Me refiero a ese prefijo tan posesivo que de al guna
manera marca un doble apellido que cultural nente
aceptanos sin analizarl o nucho.

Tanbi én se habla de la figura del hernmano
bilateral, dejandose de |lado |a del hermanastro y |a
del padrastro.

Por su parte, la patria potestad es
reenpl azada por | a responsabi | i dad par ent al .
Logi canente, se trata de otro nodelo de fanilia
donde, indudablenente, los roles del honbre y la
muj er son distintos. En consecuencia, estanps ante
un cbdi go que no responde a | as
necesi dades actual es. Se habla de “Incapaces

absolutos” en el Codigo Civil actual, para cambiarlo
por “iIncapaces de ejercicio”’, en el nuevo Cdédigo
Civil y Comercial. La expresion “tenencia de los
hijos” se cambia por la de “cuidado de los hijos™.
Resulta tan fea esa palabra ‘“tenencia”. Pareciera
gue es conp tener un objeto o una casa.

- Ccupa la Presidencia I|a
sefiora vicepresidenta 12 de
| a Honor abl e Camear a,
prof esora Norma Amanda Abdal a
deMat arazzo.

Sra. Parrilli.- Por supuesto que no coincidinos con
todo lo que aca esta expresado, pero si con su
espiritu

El articulo 1.974 habla del camno de
sirga. Se trata de un térmno antiguo, que se
utilizaba para las carretas. Tanbi én se habla de |os
rios no aptos para el transporte y no se incluye al
agua cono de domnio publico. Creenbs que este
articulo debe ser enriquecido, porque no estan
contenpl ados tanpoco los rios no aptos para el
transporte. Por |o tanto, los de m provincia
guedarian total nente exceptuados. Estanbs habl ando
del acceso a los rios y lagos conmb un domnio
publico que debe ser utilizado por todos y no estar
sal tando al anbrados para poder acceder a esto, que
forma parte de la riqueza de todos | os argentinos.

Aca hay ausentes y una conpafiera ne
alcanz6 cual es la definiciéon que da l|a Rea



Acadeni a Espafiola de |a palabra “ausente”. Es una
persona que esta separada de otra, de un lugar Vv,
fundanment al rente, de la poblaci6n donde reside. Se
trata de alguien que no esta en un lugar en un m sno
ti enpo que habla una persona o en el que sucede una
cosa.

Los diputados de Ila oposicidon estan
ausentes y la verdad es que hoy estanbps aqui
poni endo el cuerpo y el oido a | os muchos argentinos
que a lo largo y a |o ancho del pais participaron de
| a el aboraci 6n de este codigo. El hecho de estar
ausentes qui zas tenga que ver con el hecho de que
estan al ejados de |a poblacion y de los 40 m || ones
de argentinos. (Aplausos en las bancas y en |as
gal erias).

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra | a sefiora di putada por Buenos Aires.

Sra. Puiggros.- Seflora presidenta: en prinmer |ugar
quiero manifestar m solidaridad con el sefor
presidente de |la Honorable Canara, cuyo respeto por
gui enes piensan distinto quiero destacar.

Teniendo en cuenta que vanbps a efectuar
una sola votacion, quiero dejar constancia de m
voto afirmativo a todo el cddigo, con excepci on del
articulo 19.

Por otro | ado, no puedo nenos que recordar
hoy a Néstor Kirchner, cuando estando sentado en una
de estas bancas vot¢6 favorablenente el matrinonio
igualitario. En ese nonento, algunos diputados de
nuestro propio bloque pudieron expresar —conpb |o
hago yo hoy en relacion con el articulo 19- una
opi ni 6n diferente.

Entonces, si desde esta bancada podenos
votar negativanente algo, no entiendo por qué |a
oposici6n no esta sentada en sus bancas. Por ello
deduzco que tiene un conprom so con el pasado, con
el siglo XI X, que tiene conprom sos con el presente,
con el nercado; que tiene conprom so con |los buitres
de acd, con los buitres de afuera y que tiene
conprom sos que |l e inpiden entender, aceptar y votar
este codi go que tiene un hondo senti do
humani stico. (Aplausos en las bancas y en |las
gal erias.)



No qui eren votar temas rel aci onados con |la
famlia, conb el reconocimento de |los sujetos de
derecho, conb se hace con este codigo. No votan por
el abandono definitivo del patronato ni por darle la
pal abra a |los nifos y adol escentes, reconoci éndol os
conb sujetos de derecho, a |los discapacitados y a
|l os puebl os aborigenes. Estan en contra de |os
canbios referidos a la herencia, que afectan
positivanmente |las relaciones entre | as generaci ones,
y de las nejoras sustanciales a nuchos de |os
derechos de la nujer que estan en este Cadi go.

Sin enmbargo, la version del articulo 19
aprobado en el Senado no refiere al seno materno y
puede entenderse conb un atraso respecto de |la de
Vél ez Sarsfield, en tanto |la alusioén al seno materno
permtia diferenciar la fecundacion en el datero
materno de la fecundaciOon extracorpoOrea, que no
exi stia en su época.

No acuerdo con la idea del articulo 19,
conpl enentado por el articulo 20, que diferencia
entre concepci on y fecundaci on. Es |la diferencia que
fundamenta el Conité Nacional de Etica en la G encia
y la Tecnologia, el CELS y una serie de organi snps
de derechos humanos. Se trata de dos nonentos
di f erent es.

El articulo 19 establece |a conpletitud de
| a persona humana desde el nonento de | a concepci 6n,
pero a diferencia del articulo original —que era
mucho nejor-, no dice “en el seno materno”. Es un
error decir que queda abierta la posibilidad de
avanzar en la legislacion del aborto y decir que el
aborto es materia so6lo penal y no civil. No estoy de
acuer do.

En el propio proyecto de interrupcion
voluntaria del enbarazo, del que soy cofirmante, se
establ ecen acciones de orden civil referidas a
derecho de |la mujer de decidir sobre su propio
cuerpo y |la propia planificacion de su vida.

De acuerdo con el articulo 22, toda
persona humana goza de |la aptitud de ser titular de
derechos y deberes juridicos, que son restringidos
en el articulo 24 para |as personas incapaces,
nmenores de edad y personas por nacer. Se entiende
gue |os nencionados son sujetos de derecho en
relacion con |a satisfacciéon de |as necesidades



basicas de toda persona hunmana, |o cual estéa
establ ecido en el Pacto de San José de Costa Rica vy,
por o tanto, tiene caracter constitucional.

Debo manifestar m desacuerdo con ese
razonam ento por |o que acabo de decir sobre la
adj udi caci 6n de conpletitud cono persona humana al
enbri én inplantado, que no surge de una base
cientifica, desde un punto de vista que se opone
t axati vanent e a t oda form de i nterrupci 6n
voluntaria del enbarazo en cualquier nonmento de
proceso de gestaci on.

La ausencia de nencién alguna a la
fertilizacion asistida en el Coédigo Civil y
Conercial otorga una debilidad de base a l|las |eyes
que se dicten con posterioridad al respecto y puede
interpretarse cono voluntad del | egi sl ador no
otorgar estatus legal a aquellas practicas, aun
cuando en otros articulos se haga referencia a
el | o.

Al respecto estoy teniendo en cuenta |a
opi ni 6n del Conmité Nacional de Etica en la Genciay
| a Tecnologia, avalada por cientos de cientificos,
sobre el concepto de vida y su diferencia con el de
per sona humana.

De acuerdo con | o expresado en el articulo
22, no podria limtarse l|la satisfacciéon de |as
necesi dades basicas de |os enbriones dado que, en
tanto personas hunanas, serian sujetos de |os
der echos bési cos; para el caso, el derecho a |la vida
y a todos |os procedimentos destinados a su
pr ol ongaci on.

En consecuencia, el texto del articulo 19
y sus conplenentos de los articulos 20 y 22 cierran
| a posibilidad de toda interrupcion voluntaria del
enbar azo.

Sra. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Por favor,
sefiora di putada, concluya con su exposici én porque
se acabod su tienpo.

Sra. Puiggrés.- En sintesis, el hecho de que la
versi 6n aprobada en el Senado inpliqgue una regresion
respecto de la legislacion sancionada en el siglo
XX ..



Sr a. Presi denta (Abdal a de Matarazzo).- La
Presidencia |le recuerda a la sefiora diputada que
puede insertar su discurso en el Diario de Sesiones.

Sra. Puiggros.- De acuerdo, sefiora presidenta, asi
|l o haré. Sinplenmente pernitanme renarcar que el relo
se encuentra en ‘“cero”, y hubo diputados que se
excedi eron dos y hasta tres mnutos del tienpo del
gue di sponian para hacer uso de |a pal abra.

Por o tanto, le pido que ne conceda un
m nut o para redondear m exposicion.

g al & t odos | os di put ados | ean | a
i nserci 6n que voy a realizar, porque no va a ser de
caracter personal, sino que |o que voy a agregar son
| os docunentos del Comité Nacional que acabo de
nmenci onar -donde estan |os nejores cientificos del
pais-, del CELS y de otros organisnos de derechos
humanos. ( Apl ausos.)

Sr a. Presi denta (Abdal a de Matarazzo).- La
Presidencia solicita a | os sefiores diputados que aun
restan hacer uso de |a palabra que por favor se
limten a |l os siete m nutos de que disponen.

Tiene |l a palabra | a sefiora di putada por La
Ri o] a.

Sra. Herrera.- Sefiora presidenta: dias atras preparé
un discurso de caracter politico para defender con
conviccion, mlitancia y pertenencia el proyecto que
dirige |l os destinos de nuestro pais.

Hoy no puedo dejar de sefal ar brevenente
la dificil situacion famliar que nme toca atravesar.
Asi, mrando este anbito al que pertenezco debo
decir con responsabilidad que a veces a |os
| egi sl adores nos toca afrontar enfernedades y hasta
el fallecimento de |as personas gque nmas querenos,
cono por ejenplo quienes nos dieron |la vida. A pesar
de eso estoy aqui sentada cunpliendo con la
obligacion que nme otorgdé el pueblo de La Rioja.
(Apl ausos.)

Conmo argentina debo decir que siento un
profundo orgullo por formar parte de la historia de
nuestro pais a través de |la sancion de esta norna.
Tanbi én debo agradecer |a grandeza de aquell os que
durante neses discutieron, analizaron y de esa



manera aportaron al enriquecimento de l|as ideas
pl asmadas en este codi go, que fueron de Norte a Sur
y de Este a QOeste conducidos por quien dirige esta
Camara, el sefior diputado Juliéan Doni nguez.

En este nmonento mro hacia m derecha vy
veo |as bancas vacias. Ahi tendrian que estar |os
| egi sl adores conpronetidos con esta discusion,
aportando su punto de vista, aunque fuera contrario,
y a |lo cual ya estanps acostunbrados |os
| egi sl adores oficialistas.

Ahora, yendo a |o personal, cuan acertado
estaba m padre por ser un honbre de ideales, un
mlitante y, por sobre todas |as cosas, peronista.
Hoy esta hija viene a decirle -—pernmitanne esta
deferencia- con orgullo a su padre: “jGracias por
haberme inculcado el respeto por |lo que eleginbs y
por ensefiarme a trabajar por el pueblo argentino!”

Tanbi én qui ero agradecerle al pueblo de La
Rioja, a quien |le digo que hoy estoy cunpliendo con
m deber. Gacias a la sefiora presidenta de |a
Republ i ca, porque hoy estos honbres y nujeres, nas
alld de las cuestiones personales, estanps aqui
convenci dos de que este es el nejor proyecto; no mne
refiero s6lo al proyecto nacional sino tanmbién a la
I niciativa que hoy estanos debati endo.

Estoy convencida de <cada uno de |os
articulos a los que iba a referirne sistemati canente
en el analisis en particular; pero voy a utilizar
los dltinbs mnutos que ne restan para decir 1o

si gui ent e. Cono  nujer, cono mlitante, cono
peronista, con todo el respeto que el pueblo
argentino nmerece, vengo a este recinto con

conviccion y fe profunda a manifestar que estanps
presentes y que este proyecto debe continuar con o
sin | os sefiores de | a oposicion, porque es el que e
puebl o argentino votd. Por estas razones, hoy vanos
a vot ar afi rmati vanment e el nuevo Cbdi go
Civil. (Aplausos.)

Sr a. Presidenta (Abdala de Matarazzo).- Tiene Ia
pal abra el sefior di putado por Ri o Negro.

Sr. Avoscan.- Sefiora presidenta: voy a permtirnme
hacer al gunas reflexiones respecto del abandono de
sus bancas de | os sefores di putados de | a oposicion,



gue ya en otras oportunidades hicieron gala de su
falta de respeto por la voluntad denocratica, cono
hoy | o han hecho hacia | a Republi ca.

Uno tiene la representacion que Ila
soci edad nos ha dado, en proporcion a |os votos
obt eni dos. En al gun nonmento podenbs ser gobierno y
|l evar adelante nuestras iniciativas, y en otros,
nos tocard ser criticos, asumr el control o ser el
t abano que nol esta al oficialisno.

En nmuchas opor t uni dades | os henos
criticado por ser mas republicanos, entre comllas,
gue denvdcrat as; es decir, por pr et ender una

repablica conservadora en la que los votos tienen
poco que ver Yy se precia de formalisnos. No es
casualidad que hoy nos hayan dejado hablando en
soledad. De la msma manera ya se habian conportado
en el Senado y en esta Camara. Lo que estan buscando
es una torpe sefial para tratar de quitar validez a
uno de |os hechos mas inportantes de los ultinos
afos: | a sanci 6n de un nuevo Codigo Cvil.

Los | egi sl adores que ne precedieron en el
uso de |la palabra han denbstrado cuan valiosas son
las nodificaciones y |as nodernizaciones que se
estan proponiendo en el texto legal. Esta actitud
pequefia de l|la oposicion de no dar batalla es un
gesto para quitar valor a l|a sancion de esta
inportante iniciativa. Lo hacen con el criterio de
quitar sustento y legitimdad a un gobierno nacido
de |l a vida denocratica de nuestro pueblo, y tratando
de desl egi ti narnos.

En otros nonentos, esta msma oposicion
gol peaba | as puertas de los cuarteles. Hoy, por I|o
menos, golpea las puertas de los tribunales, vy
cuando no |le dan inportancia a |lo que dice, se
vuelve a su casa para ver de qué nmanera puede
obstaculizar la marcha de las conquistas de |os
nuevos derechos de | a sociedad argenti na.

Me gustaria hacer hi ncapi € en | os
articulos 240 y 241 de este nuevo codigo, referentes
a la incorporacion de |los derechos de incidencia
colectiva. Durante este ultinp afio y nmedio se habl o
mucho sobre la inclusion o no de Ia funcion socia
de | a propiedad. Michos de |os que nos atacaron y
criticaron durante todo este proceso por la falta de
i nclusién de la funcion social de |la propiedad eran



| os que se horrorizaban cuando desde el Mnisterio
de Pl anificacion Federal se enpez6é a trabajar en un
proyecto que entendia que debian ser expropiados
aquell os bienes que obstaculizaban el nor mal
desarrollo de |os asentamentos urbanos o de
det er mi nados proyect os productivos que debian |1l evar
adel ante |os gobiernos nacional, provi nci al y
muni ci pal. Es decir, se horrorizaban por un lado y
decian que estéabanbs yendo hacia un comunisno
irredento, y en otros nonentos afirmaban que, por el
hecho de no haber incluido en el Cdédigo Cvil la
figura de la funcion social de la propiedad,
est abanbos entregando el alma a los sectores de la
derecha, a la Iglesia o vaya a saber a qui én.

- Ccupa | a Presi denci a el
sefor presi dente de la
Honor abl e Canar a, doct or

Jul i an Andr és Doni nguez.

Sr. Avoscan.- En realidad, el texto que finalnmente
se aprobé en el Senado es nuy claro y, si se ne
permte el térm no, revol ucionario.

Est anos dejando atras un Coédigo Gvil que
tenia una | mpront a absol ut anent e l'i ber al e
individualista y enpezanbs a tener en cuenta |o0s
derechos de | a comuni dad, | os derechos soci al es.

ElI articulo 240 se titula “Limites al
ejercicio de los derechos individuales sobre |os
bienes”. Por primera vez en un texto del Cdodigo
Civil se habla de gue | os bienes individuales van a
tener un limte en cuanto a su uso, Yy esos limtes
tienen que ver con |os derechos col ectivos, con |os
derechos de toda una sociedad a que no se afecte el
funci onam ent o 0 | a sustent abi | i dad de | os
ecosistemas, la flora y la fauna, |a biodiversidad,
el agua, |os valores culturales y el paisaje.

Esta enuneraci 6n que hace el articulo no
es taxativa, es decir, no se limta a estos ejes
sino que | os nonbra pero tanbi én nmenci ona que pueden
incluirse otros bienes, que en este nonento no estan
contenpl ados y que en el futuro puedan serl o.

Adenmas, el articulo 240 va a ser un hecho
revolucionario en cuanto a la posibilidad de |as



comuni dades de inpedir que algun particular pueda
hacer sufrir padecimento a |os ciudadanos en virtud
del uso abusivo de al gun bien o de al guna propi edad.

El articulo 241 establece que cual quiera
sea la jurisdiccion en que se ejerzan esos derechos,
debe respetarse la normativa sobre |os presupuestos
m ni nos que resulten aplicabl es.

Tengo nuchas nas cosas para decir por lo
gue solicito permso para insertar m discurso.

Para finalizar, qui ero manifestar m
oposici6on al articulo 19 del Cdédigo Cvil tal cono
esta redactado, pero conb es un tema que no al canza
a tener suficiente peso, voy a votar afirmativanente
en general y en particular esta reforma. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra el
sefior di putado por Buenos Aires.

Sr. Ronero.- Seiior presidente: la verdad es que
tenia nuchas cosas para decir porque el tenma que hoy
estanos tratando es sumanente inportante pero ya ms
conpafieros de bloque se han expresado Yy han
adel antado m opinion sobre esta reforma del Cadigo
Civil y Conercial.

Hace unos nonentos habl &banos con al gunos
| egi sl adores con respecto a sentarnos en una banca
de enfrente para ver qué siente |a oposicion, pero a
altimo nonento desistinos, no por nmiedo sino porque
qui zas es contagi oso; entonces preferi mantener m
| ugar.

Solicito permso para insertar el texto de
m discurso pero no puedo dejar pasar por alto lo
que aqui hoy ha ocurrido.

Henpbs asistido desde tenprano, a través de
| os nedios nacionales afines a la oposicion a esta
parodia que han inventado y que nontaron en
Conmodoro Py para intentar anedrentarnos e inpedir la
realizacion de esta sesion. No termnan de
asonbrarnos |as actitudes irresponsables que tiene
la oposicion cada vez que debenos tratar tenas
i nportantes conb el que nos ocupa hoy.

Un proyecto sobre un nuevo Cédigo Cvil vy
Conmercial no se trata sienpre, sesion tras sesion
son hechos inportantes. La verdad es que debenps
asumr estos temas con |a responsabilidad que cabe a



cada uno, pero ya estanps acostunbrados a aquell as
acti tudes.

Es cierto lo que dijo el conpafiero que ne
antecedi 6 en el uso de |a palabra: algunas cosas no
han canbi ado. Antes, iban a golpear |las puertas de
|l os cuarteles, y hoy, las de |os juzgados; pero
ello, sienpre para inpedir que nos expresenps, que
debat anbs, que venganpbs a exponer aqui y poner la
cara, cono seflalé |la vez pasada en ocasion del
tratam ento del tenma de | a deuda externa.

Per manent enent e pasa | o m sno: se
esconden, no partici pan, al egan di stintas
cuesti ones, comro |lo han hecho hoy. Se han

contradicho entre ellos, y asi siguen sumando
eternas contradicciones. Quisieron alegar razones
rel ati vas a supuestos inpedi nentos reglanentarios, y
nos [llamaron ‘“ignorantes” diciendo que no sabemos
qué vot anos.

Al gunos dijeron que estabanbs cerca del
Papa, y otros, que estabanos |ejos; otros, sefal aron
que este es un codigo propatronal. M recuerdan a
esos |egisladores que dicen representar a |os
trabaj adores pero cuando los invitanbs a |as
fabricas para que hablen con ellos, no |o hacen;
pero vienen aca para hacer toda una historia en
defensa de | os trabajadores. Lo cierto es que cuando
tienen que dar la cara, no aparecen. Se juntan para
hacer un acting con el fin de inpedir el desarrollo
de |l a sesion, pero no | o han | ogrado.

Este bl oque, al que orgul | osanent e
pertenezco y para cuya integracion nme votaron, esta
actuando con la «conviccion, la firmeza y la

responsabi | i dad que debe asumr. No veninbs a votar
el dltinmo libro de Harry Potter; pereciera que nadie
conociese |o que hoy estanbs tratando. Al gunos
al egaron que son nuevos; yo tanbién | o soy, pero sin
enbargo, me tomé el trabajo de estudiar, leer vy
pregunt ar.

Este codigo caminé a lo largo y a | o ancho
del pais, 'y absolutanente todos |0s sectores
participaron de la discusion: inportantes juristas,
i ntel ectual es del derecho, catedraticos, politicos,
e incluso, la propia oposicién. Y ahora vienen a
decir que no tienen posibilidad de debatir. No ne
asonbra; a esta altura, a pesar de |as pocas



sesiones que he tenido, en nada ne asonbra esa
actitud.

Lo que sucedi 6 es nmuy grave. Han venido a
pl antear cuestiones relativas a Jla figura del
presidente de la Camara, quien se ha puesto a
hombro este cédigo, |lo ha cam nado y discutido. Han
veni do a expresar que no les dinos |a posibilidad de
debatir; pero después, van a |os nedios afines —que
|l es escriben el libreto- y debaten alla no aca,
donde tienen que estar presentes. En verdad, es una
ver guenza. (Aplausos.)

Quiero referirnme a algo personal. Cada vez
gue nme siento en esta banca pienso nucho en ms tres
hijos, que seguranente tendran nuchas cosas que
recl amarnme, cono debe suceder a nuchos de ustedes,
sefiores di put ados: ausenci as, no haberl|l os aconpafado
en su nifiez y en su adolescencia. Pero estoy
convenci do de que ninguno de ms hijos nme va a poder
recrimnar que no he venido a defender | o que he
dicho en la canpafia -y que ne trajo hasta esta
banca-, a defender a esta presidenta, a bancar este
nodelo y a bancar las iniciativas que nos envia el
Poder Ejecutivo. (Aplausos.)

i Estambs acd <con firmeza y con la
responsabi | i dad que henps asunmido para defender un
proyecto que le va a canbiar la vida a |os cuarenta
m || ones de argenti nos! Veni nos a decir
fervientenente que estanps convenci dos de que este
cédigo incorpora figuras nuevas que van a resolver
probl enati cas actual es o nodernas. Pero sobre todas
| as cosas veninobs a cunplir con l|la responsabilidad
que nos dio el voto popular que nos sentd en estas
bancas, que es discutir nmas all& de las diferencias
y de |los pensanm entos. Veninbos a poner la cara, |a
voz y el honbro a l|la responsabilidad que tenenos
cono | eqgi sl adores. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Donminguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por M siones.

Sra. Perié.- Sefior presidente: antes que nada quiero
hacer un reconocimento nuy especial a m conpafera
y amiga Giselda, que pese al dificil nonento que
esta atravesando, hoy estd sentada en su banca,



denostrando wuna actitud de alto patriotisnb vy
convi cci 6n politica.

Sefior presi dent e: coi nci do con ms
conpafieras y conpaferos de bl oque que afirmaron que
esta sesi Oon posee legitimdad, legalidad y se ajusta
a | os paranetros constitucionales para |a sanci én de
| eyes.

Tanbi én quiero hacer un reconocinmento a
t odos | os ciudadanos de |la provincia de M siones gque
partici paron de aquella audiencia publica que usted
presidi 6, sefior presidente, y de |la que tanbién
partici paron el sefor diputado Dato, otros col egas

di put ados de | a provi nci a de M si ones,
or gani zaci ones de l|la sociedad civil, organizaciones
y comruni dades aborigenes, el novi mento LGBT,
conmuni dades de di ferentes i gl esi as. El | os

partici paron de esa audiencia publica durante mas de
una jornada haciendo oir su voz, al igual que fue
escuchada la voz de |os ciudadanos de cada una de
| as provincias argentinas donde se |levaron a cabo
audi enci as publi cas.

De manera que este tema fue anplianente
t rabaj ado. Creo que |las objeciones planteadas
reflejan una actitud que henbs visto reiteradanente
en esta Canara: de oposici 6n permanente a todas |as
iniciativas del proyecto politico de nuestro
gobi erno nacional; una actitud que no acepta y que
se enenista con la regla nmas fundanental de Ila
denocracia, que es el gobierno de la mayoria por el
vot o popul ar.

Sefior presidente: el estatuto de adopci On,
el divorcio exprés, el matrinmonio igualitario, la
uni 6n convi venci al, |as sociedades conerciales, |as
deudas en noneda extranjera, el nonbre de |as
personas, etcétera, son temas conoci dos por nosotros
desde hace un par de afios y que estan conteni dos en
este codigo que veninbs a aprobar hoy. No voy a
hacer un analisis de cada uno de ellos porque ya |o
han hecho |os diputados preopinantes y seguranente
| o haran qui enes hagan | os cierres.

Por ualtinmo, quiero decir lo siguiente. El
cddigo que estd en vigencia es conocido conpb el de
Vél ez Sarsfield. ¢Con qué nonbre querenos que se
conozca el cédigo que vanbs a aprobar hoy?
Conp Juli &n Doni nguez? ;,Conb Di ana Conti ?



Cono Jul i ana di Tullio? ¢.Conb Recal de?
¢Conb Mazure? ¢,Cono t odas | as conpafier as y
conpafieros del Frente parala Victoriay de |os
bl oques aliados, conp el Frente Civico por Santiago
del Estero 0 el Frente Nuevo Encuentro?
¢Conb Ranobna Pucheta, quien ha sido agredida en
reiteradas oportuni dades por aconpaiarnos y defender
este proyecto? ¢Cono el di putado Rivas, gue
estoi canente estd aca apoyando este co6digo con sus
apreci aciones y con su postura? ¢O de cada uno de
| os diputados y de los mles de argentinos que henos
partici pado con nuestros juristas en su el aboraci 6n?

Estoy orgullosa de estar este dia acéa, vy
vanbs a votar positivanente porque a partir de hoy
40 mllones de argentinos van a tener mas
derechos. (Apl ausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Santa Fe.

Sra. Sinoncini.- Sefior presi dent e: solicito
autorizaci6n para insertar. Sin enbargo, quiero
expresar que este codi go que estanpbs votando viene a
establ ecer la instituci 6n de cada derecho consagrado
en la ultima década, actualizando |as normas de
acuerdo con | as  transformnaci ones sociales vy
cul tural es acont eci das desde su prinera version.

Desde 1926 existieron nuchos intentos de
reforma integral de la legislacion civil y
conercial, pero fue nuestra presidenta OCristina
Fernandez de Kirchner quien tonmd la decisiobn
politica de crear una comision para su refornmg,
actual i zaci 6n y uni ficaci on.

Esa com sién contd con |la participaci 6n de
mas de cien especialistas y juristas, y construyo la
propuesta que se debati é en audi encias publicas con
| a comunidad en todo el territorio nacional. Luego
fue di scuti da en | a Com si On Bi caner al ,
posteriornente el Senado le dio sancién y hoy Ila
est anos debati endo en este recinto.

Est anbs sesi onando | os que estanpbs, porque
hay ausenci as vincul adas a intereses que no son del
puebl o argentino. Este codi go pronueve una comnuni dad
de principios entre |a Constitucion Nacional, el
derecho publico y el derecho privado, y establece



condiciones igualitarias entre |as personas, |o0s
seres humanos, sin distincién de sexo, religion,
origen o situaci 6n econémi ca.

Se establecen normas que rescatan vy
reivindican los valores que construyeron nuestra
identidad cultural comb Nacidon. Se ratifica la
dignidad y la libertad de | as personas y se anparan
| os derechos de incidencia colectiva, instituyéndose
derechos individuales en consonancia con nuestra
Constituci 6n Nacional, asegurandose juridicanente
| as transacci ones conerci al es.

Este codi go reconoce e incorpora valores y
criterios de la cultura |atinoanericana. Fijense que
en la mayoria de los titulos sobresale |la proteccién
de la persona humana, |os derechos fundanentales,
| os del nifio, de la diversidad de género, de |as
personas con discapacidad, de la nujer, de 1los
consum dores vy usuari os, de | as conmuni dades
originarias y de |os bienes anbientales, asi conpo
| os derechos de incidencia colectiva.

El titulo prelimnar regula el ejercicio
del derecho individual segun |las exigencias de la
buena fe, buena fe que tanmpoco venobs en |as bancas
vaci as.

En el Libro |I se abordan |os aspectos
normati vos sobre |la persona hunana cono sujeto
central del derecho, estableciendo el estatus |ega
de la existencia humana desde la concepcion.
Di stingue | a capaci dad de derecho de | a capaci dad de
ejercicio, y nodifica esta ultima a fin de adecuar
el derecho positivo a | a Convenci 6n | nternaci onal de
| os Der echos del NNio y a la Convencion
I nternacional de |as Personas con D scapacidad,
sectores de |os mas vul nerados, si |os hay, en |as
soci edades de todo el nundo.

Se incorpora al adolescente, entendiendo
por tal al nenor de edad que cunplidé 13 afos, vy
reconoce a los nenores el derecho a ser oidos en
aquel | os procesos judiciales que |os involucran, asi
conb a participar acerca de la decisién sobre su
per sona.

Se considera que toda persona hunana goza
de la aptitud para ser titular de derechos y tanbién
de deberes juridicos.



Se actualiza |a Ilegislacion sobre |os
nonbres, adecuandola a principios constitucionales
que priorizan el derecho a la identidad, a la
autonom a de la voluntad y a | a igual dad.

Se reconocen expresanente derechos de
inviolabilidad de |a persona hunana, de proteccion
de la dignidad, de imagen, y se establece Ila
prohi bicién de toda préactica destinada a producir
una alteraci 6n genética del enbridn que se transmta
a su descendencia, asi cono la investigaci 6n nedi ca
con personas humanas. Establece el consentimento
i nformado para actos médicos y para investigaciones

en sal ud, di rectivas nedi cas anti ci padas y
di sposi ci ones sobre exequi as, entre otros.
Sefior presi dent e: dos pi | ares

fundanent al es sustentan este proyecto: por un | ado,
la recepcion en la normativa civil y conercial de
las reglas y principios constitucionales de nuestro
Estado social, denocratico y de derecho y, por el

otro, |a adecuacion del derecho privado a la
realidad social de l|los tienpos actuales. Por eso
estanbos apoyandol o  hoy. Estanbs votando este

proyecto de Coédigo Civil y Comercial porque expresa
y ratifica nuestro conpronmiso politico par a
consol i dar e I nstitucionalizar | os der echos
recuperados y reconocidos en denocracia por este
gobierno nacional y popular, por este proyecto
I ncl usi vo.

Es nuestra responsabi | i dad cono
representantes del pueblo estar aqui presentes con
convi cci 6n, haciendo este aporte fundanmental en la
construcci on histérica de justicia social y libertad
para este presente y para las futuras generaciones
de argentinos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Santiago del Estero.

Sra. Abdala de Matarazzo.- Sefior presidente: pido
autori zaci 6n para insertar, pero tanbién quisiera
decirle que ne solidarizo con su persona porque
pi enso que no es bueno el atropello que recibi6 hoy.
Son ya hechos frecuentes que se vienen sucedi endo.
Cuando ne toca a nmi ocupar esa Presidencia tanbién
recibo a diario idéntico trato. Recordenbs que esta



es la Camara de D putados; se entiende que sonps
cul t os, educados, formados y el egi dos por el pueblo.
Si bien algunos tienen titulo y otros no, aqui se
trata de personas que vienen con dignidad a ocupar
una banca. Por eso es |anentable que en nuestro pais
estén sucediendo estas cosas. M atrevo a decir
sinceranente estas cosas porque ne siento dolida.
Conozco su responsabilidad y su conprom so no solo
con este proyecto que |os dos estanbs aconpafiando,
el proyecto de nuestra presidenta de |la Nacién, algo
que hago muy orgullosa, sino tanbién el conprom so
gue tenenbs con todo nuestro pais y que cada uno
ti ene con su respectiva provinci a.

Ent onces, pienso que ya es nonento de que
estas cosas termnen. Nos atacan. ¢Por qué nos
atacan si  nosotros querenos cunplir con nuestras
obl i gaci ones? Henos sido elegidos para cunplir una
funci 6n y no para abandonar bancas cuando no se esta
de acuerdo con un proyecto. Me parece que es nonento
de recapacitar y de que por favor vuelva el respeto
a esta Canara de D putados de |a Naci on.

No ne gusta sentarne ni quiero que usted
esté sentado alli, exponi éndonos a todo. En m caso,
que una diputada me diga “dejate de joder”, es una
verglenza porque no solo ne atacO conb persona Sino
t anbi én cono nujer. Estanps |uchando tanto en contra
de la violencia de género y sin enbargo en esta
m sma Canmara estanbs dando el ejenplo contrario.

Por eso, sefior presidente, |o voy a
aconpafiar, a respetar y a ayudar en todo |o que
pueda, cono di putada y conp conpaifiera. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Dominguez).- Tiene la palabra la
sefiora di putada por Buenos Aires.

Sra. di Tullio.- Sefior presidente: hace mnmuchas horas
gue algunos bloques —el de la nmayoria y algunas
bancadas aliadas- estanps discutiendo en soledad
sobre una de las |eyes mas inportantes después de |a
Constituci 6n Nacional, con un vacio significativo y
teatral del arco opositor en general. Qui ero
agradecer |a participacion de una parte del pueblo
argentino que hoy estuvo aqui, en este Parl anento,
aconpafandonos en estas horas de debate. (Apl ausos
en | as bancas y en las galerias.)



Son honbres y nmujeres que han estado
interesados a lo largo de todo el debate que se ha
desarrollado en torno al proyecto de unificaci on de
los codigos Cvil y Conercial. Se trata de ciento de
mles de honbres y nujeres que a lo largo y ancho
del pais estan interesados en este tema y que hoy se
encuentran presentes contenplando una escena que a
lo nmejor para ellos resulta | astinosa.

Nosotros henos visto muchas veces a |os
m enbros de |a oposicién coneter errores politicos
grandes. No es l|la prinera vez que se ausentan en
debates inportantisinos. Algunos mnmenbros de Ila
oposici6n hoy se fueron, mentras que otros ni
siquiera Vi ni eron. Al gunos di put ados de | a
oposi ci 6n, sobre todo aquellos que dicen tener
vol untad de ser gobierno, ni siquiera vinieron,

He escuchado | a exposi ci 6n de m
conpafiera, la seflora diputada Giselda Herrera.
Nosotros en general reconocenpos este val or dentro de
nuestro bl oque. Tanbi én | o hace | a sefiora presidenta
de la Nacion. Pero quiero decir que en cada sesion
esta bancada y |os bloques aliados que aconpafan
este proyecto politico de |a sefiora presidenta de |la
Naci 6n coti di ananente tienen héroes y heroinas. Esto
no es asi por una cuestioén de disciplina partidari a,
sino porque sienten que forman parte de un proyecto
politico que |los representa y una responsabilidad
muy grande a la hora de ejercer l|la representacion
del pueblo de la Nacion, que es por nandato
constitucional. A nosotros eso nos conmueve Yy Ilena
de orgullo, es decir, ser parte de un colectivo de
honbres y nujeres respetuosos de las instituciones,
del mandato popul ar, de nuestras ideas, de nuestro
proyecto politico y de nuestra conducci 6n politica.
La verdad es que se trata de un valor que tienen
este bloque y sus aliados y que no se encontrard en
ninguna otra bancada de la oposicion en este
Par| anento. (Aplausos en Jlas bancas y en |las
gal erias.)

Hoy, al inicio de la sesidn, no asistinos
a un debate sino a una nueva actuacion de |os
m enbros de wuna oposicion que esta perdida, sin
runbo, sin proyecto politico, sin conducci 6n
politica y sin agenda politica. Henpbs asistido a una
suerte de dramati zaci 6n rei nvent ando | as



instituciones a su antojo, violentando su propia
practica legislativa y el hecho de que son
representantes del pueblo. Hay una parte del pueblo
argentino que aqui no esta presente, pero este nuevo
Cédigo Civil y Comercial es para |os cuarenta
m || ones de habitantes de nuestro pais.

A los menbros de I|a oposicion Iles
interesa estar en otros lugares: en Conodoro Py, en
los tribunales, en la televisidon, en la radio y en
|l os diarios. Pero nunca les interesa dar el debate
donde | o tienen que dar que es en el Congreso de la
Naci 6n. (Apl ausos en las bancas y en las galerias.)

Esta teatralizacion fue exagerada y se
hi zo con un gui 6n que, ademas, he |eido durante toda
| a semana. Est& gui onada; actuan con gui On.

La verdad que usted, sefior presidente, es
un héroe para nosotros. Nos solidarizanos con
usted. (Aplausos en | as bancas y en | as
gal erias.) Nos solidarizanbs con usted,
conpafiero presidente de esta Honorable Camara de
Di put ados de | a Naci on.

Es grave, gravisinb porque no existen
antecedentes de wuna denuncia penal fornulada por
este tema. jEs una denunci a penal cobarde! (Aplausos
en |l as bancas y en las galerias.)

Es cobarde porque es producto de la
i npotencia. Es cobarde porque a nosotros nos ha
tocado ser minoria y en esos nonentos en que €ranos
mnoria la denocracia no estaba en peligro. jJamas
henos cuestionado |la nmayoria parlanmentaria de | o que
se aut odenom né G upo Al

H ci nbs nuestro trabajo y cuando nos tocé
debatir en el recinto ocupanbps nuestras bancas.

Todo es producto de la cobardia y de |a
I npotencia, porque |lo que creen es que Si no son
mayoria, jentonces l|la denocracia estad en peligro!
iEsto es un reinvento de |a denocracial Es una
distorsion de |a denobcracia, porque ésta se
construye con mayorias y mnorias en este
Parl anento. Si no, que ganen |as votaci ones para ser
mayoria. (Aplausos en |las bancas y en las galerias.)

Tanbi én querenbs agradecer enornmenente a
| a sefiora presidenta de |la Naci 6n por haber tenido
una vez nAs el coraje de encargar a una serie de
juristas —mas de cien, entre |os que se encontraban



| os doct ores Ri cardo Lorenzetti,

Ai da Kenel naj er deCarlucci vy El ena Hi ghton de
Nol asco- |la elaboracion de un anteproyecto de
unificacién de los cédigos Civil y Conercial. La

iniciativa ingres6 por el Senado y se constituyd una
Com sion Bicaneral. Por prinmera vez en la historia
de las codificaciones argentinas tuvo participacion
el puebl o, porque hubo nmas de 1.000 ponenci as. Hubo
reuniones a lo largo y a lo ancho del pais, con la
participaci 6n de | os representantes del pueblo de |a
Nacion y los del interior de las provincias. Mas
partici paci 6n posi bl e no pudo t ener una
codi fi caci on.

Henos elegido el canmino correcto. Asi |o
ha hecho |a sefiora presidenta con wuna claridad
absol uta y enorne.

Ha tenido nuchos intentos de canbios el
Cédigo de Vélez Sarsfield. Estanps hablando de un
cdédigo que no sb6lo tiene mas de 150 afios, sino que
ademas es un codigo elitista. Recordenbs que cuando
se votd en esta Camara a libro cerrado no existia el
sufragi o uni versal.

Esta unificacién de los codigos Guvil vy
Conercial tiene una clara inclusién y participacion
del pueblo argentino. La codificacién de hace 150
afos fue hecha para 2.000 famlias poderosas de la
Argentina, pero este Codigo Gvil y Conercial que
ahora vanpbs a votar estd hecho para defender |os
intereses y las relaciones de los 40 mllones de
argenti nos.

No podenos entender por qué | a oposicion —
en realidad, yo lo entiendo- ha decidido otra vez
quedarse en |la defensa de |os nas poderosos. Es el
| ugar que les encanta tener. Una vez mas desaparecen
de sus bancas y del lugar donde deben dar |Ila
di scusi6n para quedarse del lado de Ilos nés
poderosos y no enpoderar al pueblo con |os derechos
gue hace nmuchos afos veninbs sanci onando en este
Par | anent o.

Y la verdad es que lo que se hace es
cristalizar esos canbios sociales y anoldarlos a una
nueva codificaci 6n, acorde a | os tienpos que estanos
viviendo, a las nuevas formas de famlia, a |as
nuevas fornmas de disolver esas famlias y |as nuevas
formas de filiacion.



A lo largo de este debate, que no ha sido
comiun, se han tonmado todos |os tenas.

Sefior presidente: ne dirijo a usted porque
no puedo hablar con nadie mas porque | a oposici én no
esta y si me doy vuelta ms conpafieros no ne
escuchan, asi que ne dirijo a usted, cono debo
hacerl o por reglanento, pero en general |le hablo a
| a oposi ci on.

Dej anbs de lado un cdédigo con un Estado
ausente para tener un codigo con un Estado presente;
dejanbs un codigo elitista por uno que genera una
pr of unda i ncl usi on.

No ne Ilama la atencidén que |a oposicion
no esté presente, ya que varias veces nos han dejado
en soledad. Con el voto joven nos dejaron sol os,
tanbién con la ley de nedios, y nos han tirado
botel | azos para voltearnos sesiones inportantisinmas
en esta Camara. Nos han hecho denuncias fal sas para
voltearle el presupuesto a |la Republica Argentina y
a la presidenta de |a Nacion. Entonces, no ne |lanma
la atenci6n |a verglenza que he vivido hoy en este
Par | anent o, conb en otras nuchas veces.

Ahora, de los errores politicos de Ila
oposi ci 6n, que se haga cargo la oposicion. Este
bl oque de nayoria estd deternmi nado a quedar dentro
de la historia, no fuera de la historia conb esta
enpeci nada en quedar |a oposicion. (Aplausos en |as
bancas y en |l as gal erias.)

Nosotros querenps ser protagonistas del
canbio. Si |la oposicién no quiere ser protagonista
del canbi o, pues que se hagan cargo de |a decision
politica que tonmaron

Como dije al principio, nosotros henos
di scutido, tenenps disidencias, pero |la construccion
de una codificacién tan grande cono |a unificacioén
de los codigos Civil y Conercial de la Nacion no
persigui 0 una redaccion perfecta. |nmaginese, sefior
presidente, que no puede haber perfeccidn en una
codi ficaci 6n. Toda codificacion es posible que se
pueda corregir y enmendar. Ademas, no todos tenenos
acuerdo con el 100 por ciento del articul ado, de |os
mas de 2.670 articulos de esta codificacion.

Lo que tenenbs claro en este bloque y en
| os bloques que nos aconpafian es que hay una
cuestion principal y una secundaria. La cuestion



principal es que hay que tener un co6digo noderno,
gue genere nuevas formas y derechos y que baje
la litigiosidad en nuestro pais. Por que si no,
¢saben qué? Los parches que henpbs venido haci endo
durante todos estos afios al codigo o Unico que han
hecho es que todos |os que henpbs tenido que litigar
hayanos teni do derecho dependi endo del juez que nos
tocara, o0 henos tenido derecho si hacianps un
ampar o.

Este cédigo bajarda la litigiosidad. Conp
dijo la diputada Conelli, es tan claro que no puede
ser interpretado en forma erronea por ningun juez.
Esto es muy inportante. Son derechos al alcance de
la mano de los 40 mllones de argentinos. Son
derechos concretos, derechos de ejercicio real.

Nos Ilena de orgullo absolutanente ser
parte de este nmonento historico y no nos inporta el
error politico de la oposicion de no querer ser
parte de este nonmento histérico. Alla ellos y que se
hagan cargo de su decisid6n, que es un gravisinp
error politico, entre otros errores que han tenido.

Ademas, parten del error de haberse
construido un mto entre ellos, cuando dicen que |la
oposi ci 6n es un contrapoder. La oposicion no es el
contrapoder. En este sentido, la Constitucion es nuy
cl ar a: la denbcracia se rige por rmayorias vy
m nori as; no hay contrapoder de nadie. Las
votaci ones se ganan segun las myorias que se
construyan. No hay otra forma de resolver |os
conflictos aca ni en ninguna otra parte del nundo.

Estoy segura —-esto |o advertinos hace
muchos afios- de que |a oposicion ha abandonado el
rol politico para dar lugar a |os intereses
econdm cos mezqui nos, porque no quieren que la
politica dirima los conflictos de la sociedad. Se
han apartado de ese rol, en el que la politica es la
Gnica que tiene el nonopolio para dirimr |os
conflictos de l|a sociedad, porque no quieren
di scutir politicanente.

Por eso acuden a otras herramentas vy
conmet en papel ones, conp por ejenplo el de tratar de
clausurar el Congreso al cual pertenecen. ¢Qué
pretenden? ¢Acaso van a clausurar el Congreso con
fajas? jConb van a clausurar un debate si son
representantes del pueblo de |a Nacion!



Debo decir con total honestidad que la
oposi ci 6n atrasa ciento cincuenta afos. (Apl ausos.)

Por ultinmb, a lo largo del debate Ia
mayoria de los |egisladores que hicieron uso de la
pal abra solicitaron inserciones en el Dario de
Sesiones, y hay nuchos otros -entre |los que ne
i ncl uyo- que tambi én | o qui eren hacer.

Por o tanto, solicito que se autoricen
esas inserciones, pero so6lo de los que estuvinos
presentes durante todas estas horas participando de
| a discusion y de la votaci 6n del nuevo Codigo G vil
y Conercial de |a Nacioén. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Doninguez).- La Presidencia solicita
a quienes no son |egisladores que se retiren del
recinto, a fin de que nadi e pueda cuestionar después
| a vot aci on.

Conforne el pedido efectuado por |a sefora
presidenta del bloque Frente para la Victoria,
di putada Juliana di Tullio, si hay asentimento del
honorabl e cuerpo se autorizaran |las inserciones de
| os sefiores di putados que participen de |la votacion.

- Asenti m ent o.

Sr. Presidente (Domi nguez).- Quedan autorizadas |as
I nserci ones solicitadas.

Tiene |a palabra |la sefiora diputada por
Buenos Aires.

Sra. Conti.- Sefior presidente: en mérito a que vanps
a votar diez articulos —aclarando que el diez es de
forma- que conforman un plexo Unico, solicito que se
vote en general y en particular en wuna sola
vot aci 6n, con |as nodificaciones introducidas por el
Honorabl e Senado al dictamen de la Com sion
Bi caner al par a | a Ref or ma, Actual i zaci 6n vy
Unificacion de los Codigos Civil y Conercial en |os
articulos 2.532 y 2.560.

Sr. Presidente (Domi nguez).- Si hay asentimento, se
procedera en la forma solicitada.

- Asenti m ent o.



Sr. Presidente (Dominguez).- Se procedera en Ila
forma i ndi cada.

Se va a votar en general y en particular
el proyecto de ley sobre unificacion de |os coédi gos
Civil y Conercial de |la Naci6n, de acuerdo con la
sanci 6n  del Honorabl e Senado, gue introdujera
nodi fi caci ones al dictanen de mayoria de |la Com sioén
Bi caner al par a | a Ref or na, Act ual i zaci 6n y
Uni ficaci6on de los cédigos Cvil y Conercial de la
Naci 6n, en los térmnos de la resolucién de la
Honor abl e Canara de Di putados aprobada el 4 de julio
de 2012. (Orden del Dia N 829)

- Se practica la votaciodn
nom nal .

- Conf or ne al tabl ero
el ectronico, sobre 135
sefiores di putados presentes,
134 han vot ado por | a
afi rmati va.

Sr. Secretario (Chedrese).- Se han registrado 134
votos afirmativos. (Aplausos.)

AQUI VOTACI ON NOM NAL

Sr. Presidente (Doninguez).- Solicito autorizacioén
para que el voto afirmativo de |a Presidencia quede
regi strado. (Aplausos.)



- No se formul an obj eci ones.

Sr. Presidente (Doninguez).- Queda definitivanmente
sanci onado el proyecto de |ey.

Se conuni cara al Poder Ejecutivo y se dara
avi so al Honorabl e Senado.

Habi éndose cunplido el objeto de la
convocatoria, queda | evantada | a sesi 6n especi al .

- Es la hora 19 y 37.



